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D.O.

e, com prioridade, o Ensino Fundamental” (art. 11, inciso V), e que os governos estaduais devem "assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio” (art. 10, inciso IV). A LDBEN, com redag&o dada pela Lei n° 11.274/2006, também estabelece que, a
partir de 2010, o Ensino Fundamental devera ter duragdo de 9 (nove) anos, com matricula obrigatéria aos 6 (seis) anos de idade (art. 32).

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Lei Estadual n° 4.528/2005, além de reiterar a maioria das determinagdes dispostas na Constituicdo de 1988 e na LDBEN, estabelece que “o Estado, através das escolas de sua rede publica, devera, no prazo de dez anos, a contar da
data de publicagdo desta Lei, suspender a oferta de Ensino Fundamental nas séries iniciais até a quarta ou equivalente” (art. 62).

Com a intengdo de realizar um diagnostico estatistico da situagdo do Ensino Fundamental no Estado do Rio de Janeiro, buscando, entre outros aspectos, verificar como o ordenamento juridico vem configurando os indicadores educacionais deste Estado, a Tabela 03 apresenta
o comportamento histérico das matriculas deste nivel de ensino, por dependéncia administrativa e por segmento: anos iniciais (Al) e anos finais (AF).

TABELA 03:
Estado do Rio de Janeiro: Matriculas no Ensino Fundamental, segundo a dependéncia administrativa e a etapa - 2004-2008

PoODER EXECUTIVO

Anos Federal Estadual Municipal Privada Total

Al AF Total Al AF Total Al AF Total Al AF Total Al AF Total
2004 3.417 6.475 9.892 195.775 380.308 576.083 945.310 470.500 1.415.810 263.764 208.601 472.365 1.408.266 1.065.884 2.474.150
2005 3.399 6.407 9.806 167.972 374.408 542.380 970.644 480.329 1.450.973 267.173 208.773 475.946 1.409.188 1.069.917 2.479.105
2006 3.788 6.485 10.273 154.978 360.683 515.661 964.040 484.144 1.448.184 257.556 194.317 451.873 1.380.362 1.045.629 2.425.991
2007 3.899 6.614 10.513 138.787 346.100 484.887 942.372 484.083 1.426.455 225.701 160.158 385.859 1.310.759 996.955 2.307.714
2008 3.996 6.742 10.738 114.677 348.009 462.686 917.225 495.983 1.413.208 291.348(1) 209.734(1) 501.082(1) |1.327.246 1.060.468 2.387.714

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educacdo Béasica 2004/2005/2006/2007/2008

1. Segundo informagdes do Ministro da Educagéo, prof. Fernando Haddad, alguns dados relativos & educagédo privada, relativos ao ano de 2008, apresentaram problemas em relagdo ao preenchimento do censo escolar, podendo assim acusar resultados ndo condizentes com a
realidade desta rede.

Os seguintes pontos podem ser considerados em relagdo aos dados dispostos na tabela anterior:

O total de matriculas no Ensino Fundamental, no Estado do Rio de Janeiro, diminuiu 3,4% no periodo 2004-2008, sendo que este decréscimo incidiu prioritariamente nos anos iniciais;

As matriculas no Ensino Fundamental, no ano de 2008, estavam assim distribuidas: redes municipais (59,2%); rede estadual (19,4%), esfera privada (21,0%) e rede federal (0,4%).

O total de matriculas na esfera estadual passou por um decréscimo da ordem de 19,6%, sendo que esta diminuigdo atingiu ambos os segmentos: anos iniciais (41,4%) e anos finais (8,4%). Ja as redes municipais, que também apresentaram diminuigdo de matriculas nos anos
iniciais (2,9%), ampliaram sua oferta nos anos finais (5,4%). Constatou-se, também, que, ao mesmo tempo em que as redes estadual e municipais apresentaram decréscimo de matriculas nos anos iniciais, a rede privada ampliou sua oferta neste segmento (10,4%).

Tendo por base os dados da Tabela 03, constata-se a tentativa de adequagéo da rede estadual ao art. 62 da Lei n° 4.528/2005, sendo que, no entanto, as redes municipais ndo aumentaram sua oferta nos anos iniciais do Ensino Fundamental. J& a esfera privada teve ampliado
o seu atendimento no primeiro segmento deste nivel de ensino (6,0%), no periodo analisado.

A Tabela 04 mostra que a redugdo do nimero de matriculas no Ensino Fundamental do Estado do Rio de Janeiro foi acompanhada por uma diminuigao (3,5%) no nimero de estabelecimentos que atendem a este nivel de ensino, tal decréscimo deveu-se prioritariamente & rede
estadual, cujo nimero de estabelecimentos passou por uma redugdo da ordem de 23,3%, no periodo compreendido de 2004 a 2008.

TABELA 04:
Estado do Rio de Janeiro: Numero de estabelecimentos de Ensino Fundamental, segundo a dependéncia administrativa - 2004 a 2008.

Anos Federal Estadual Municipal Privada Total
2004 13 1.449 3.712 2.685 7.859
2005 13 1.282 3.802 2.665 7.762
2006 13 1.240 3.781 2.406 7.440
2007 14 1.193 3.785 1.979 6.971
2008 14 1.111 3.802 1.979 7.581

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educagdo Basica 2004/2005/2006/2007/2008.

Por sua vez, a Tabela 05, que apresenta informagdes sobre o rendimento escolar (aprovagéo, reprovacgéo e evasdo) das redes estaduais no Ensino Fundamental, revela que os indicadores do Estado do Rio de Janeiro, de maneira geral, demonstram resultados desfavoraveis em
relagdo a média da Regido Sudeste e do pais.

TABELA 05:
Redes estaduais: Taxas de rendimento do Ensino Fundamental - 2001/2004/2007

Abrangéncia geografica Rendimento escolar 2001 2004 2007

Brasil [Taxa de Aprovacdo 79,6 78,8 81,8
[Taxa de Reprovacao 10,1 12,7 13,0

[Taxa de Abandono 10,3 8,5 5,2

Sudeste [Taxa de Aprovagéo 88,0 85,9 86.8
[Taxa de Reprovagéo 6.3 8.9 10,3

[Taxa de Abandono 5,7 5,2 29

Rio de Janeiro [Taxa de Aprovacao 74,5 73,3 71,7
[Taxa de Reprovacgao 14,8 16,7 21,7

[Taxa de Abandono 10,7 10,0 6,6

Fonte:MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educagdo Basica 2007 e SEEDUC 2001/2004.

Em relagdo aos indices de rendimento escolar no Ensino Fundamental, os dados mostram que as taxas de aprovagdo apresentaram progressiva diminuicdo, no periodo analisado (2001, 2004 e 2007), tendo revelado valores inferiores aos das redes estaduais da Regido Sudeste
e do pais. Os dados evidenciam ainda que a taxa de reprovagdo aumentou significativamente, no periodo considerado, apresentando valores acima dos verificados para a Regido Sudeste e em ambito nacional. J& no que diz respeito a taxa de abandono, observa-se que a
mesma decaiu, no periodo investigado, porém apresentando valores acima dos detectados para a Regido Sudeste. Mais especificamente, a Tabela 05 revela que os indicadores de rendimento escolar na rede estadual do Estado do Rio de Janeiro estdo aquém dos verificados
para a regido em que se encontra localizada e, também, para o pais.

Infelizmente, as taxas de abandono e reprovagdo mostram que a garantia de permanéncia nao veio acompanhada por uma melhoria no desempenho escolar do alunado, ja4 que as taxas de reprovacdo progrediram no periodo analisado. Nesse sentido, urge criar condi¢des
objetivas de trabalho, no Ensino Fundamental, visando & permanéncia do aluno, com qualidade.

TABELA 06:
Redes estaduais: Taxa de distor¢do idade-série no Ensino Fundamental - 2001 a 2007
Abrangéncia Anos
Geografica
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Brasil 39,3 371 33,5 314 29,7 28,6 *
Sudeste 26,3 24,6 22,6 21,4 20,2 19,4 *
Rio de Janeiro 52,9 50,7 50,0 49,5 48,1 453 451

Fontes: MEC/INEP 2001 a 2006 e SEEDUC/2007.
Nota: *Ainda ndo divulgado pelo INEP.

A Tabela 06 mostra que, embora no periodo observado tenha ocorrido uma progressiva redugdo da taxa de distor¢do idade-série no Ensino Fundamental das redes estaduais (Brasil, Sudeste e Rio de Janeiro), os valores verificados para o Rio de Janeiro se apresentam muito
superiores aos evidenciados para a Regido Sudeste e para o pais. O lento processo de reducgéo da distorgéo idade-série, permite com que o fluxo escolar continue obstaculizado no Ensino Fundamental, refletindo-se nos indicadores de desempenho escolar do sistema. Essa
constatagdo evidencia a necessidade de investimentos no avango da qualidade do Ensino Fundamental.

Tendo por referéncia a distor¢éo idade-série, vale destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional possibilita tanto a aceleragéo de estudos para alunos com atraso escolar (art. 24, inciso V, alinea b), quanto a possibilidade de avangar nos cursos e nas séries
subseqlientes, mediante verificagdo do aprendizado (art. 24, inciso V, alinea c).

A Tabela 07 tem por objetivo evidenciar o nimero de matriculas nos programas de corre¢do de fluxo, os quais tém por objetivo reduzir a defasagem idade-série, fator de desestimulo e responsavel, entre outros, pelos os altos indices de reprovagédo e de abandono escolar.

TABELA 07:

Redes estaduais: Nimero de matriculas em programas de corregédo de fluxo no Ensino Fundamental - 2005 a 2008
Abrangéncia geografica Anos
2005 2006 2007 2008
Brasil 168.551 167.430 45.099 126.041
Sudeste 25.765 30.162 1.674 57.329
Rio de Janeiro 16.084 4.826 1.561 2.083

Fontes: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educagao Basica /2005/2006/2007 e 2008.

Os dados mostram que os programas de correcdo de fluxo, tendo em vista da distorgéo idade-série acumulada, iniciaram com significativo atendimento. Como era esperado, com a progressiva regularizagdo, o atendimento por meio de programas de correcdo de fluxo foi
progressivamente diminuindo, sendo que, a rede estadual do Estado do Rio de Janeiro, em 2008, apresentou um numero reduzido de matriculas associado a estes programas.

A Tabela 08 apresenta dados do Ensino Fundamental do Estado do Rio de Janeiro referentes ao Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), que tem por objetivo principal avaliar a qualidade, eqliidade e a eficiéncia da educagéo brasileira.

TABELA 08:
Estado do Rio de Janeiro: Médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa no SAEB - 42 e 8 séries do Ensino Fundamental
Abrangéncia Geografica 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Ensino Fundamental

Brasil 191,6 187,8 172,3 168,3 173,1 175,5

42 série
Sudeste 1971 194,5 180.4 179.7 182,5 185,2
Rio de Janeiro 194.7 183.6 182,5 179,8 183.4 183.7
Brasil 256,9 250,7 232,9 235,2 231,9 231,7

8?2 série
Sudeste 267,2 2517 235,3 240,3 2354 2374
Rio de Janeiro 263.6 259.,8 2448 247 .4 239,5 236.7

Fonte: MEC/INEP, In: Médias de desempenho do SAEB/2005 em perspectiva comparada.
Notas: (1) Escolas urbanas, sem federais; (2) por ocasido da realizagdo deste diagndstico, os resultados do SAEB/2007 ainda n&o tinham sido divulgados.

Tendo em vista que a escala varia de 0 a 500, no que tange a proficiéncia em lingua portuguesa, os resultados do Estado do Rio de Janeiro, tanto para a 4 quanto para a 8° série, de maneira geral, apresentaram valores superiores aos nacionais, evidenciando comportamento
variavel quando comparado a Regido Sudeste. Importante destacar que, no periodo compreendido de 1995 a 2005, tanto a 4% quanto a 5% séries apresentaram resultados decrescentes no SAEB/lingua portuguesa. A Tabela 09 apresenta os resultados do SAEB em ma-
tematica.

TABELA 09:
Estado do Rio de Janeiro: Médias de proficiéncia em Matematica no SAEB - 42 e 82 séries do Ensino Fundamental
IAbrangéncia Geografica 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Ensino Fundamental
Brasil 192,8 192,1 182,3 179,0 180,7 185,7
42 série
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