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1. RESUMO

O presente documento apresenta as justificativas técnico-juridicas que embasam o
Projeto de Lei de alteragdo da Lei n°® 6.720/2014, que institui o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragao (PCCR) da Fundagao de Apoio a Escola Técnica do Estado
do Rio de Janeiro — FAETEC. A proposta visa corrigir distor¢ées histéricas, promover
isonomia entre servidores, valorizar os profissionais da educacdo e adequar a
legislacao estadual as normas constitucionais, federais e estaduais vigentes.

As alteragdes propostas abrangem a uniformizagao da estrutura de carreira, inclusao
de cargos pedagogicos no magistério, regulamentagcdo de regimes de trabalho
(incluindo dedicagao exclusiva), reenquadramento de cargos, atualizagdo de
beneficios e reestruturacdo das tabelas remuneratérias. Todas as medidas foram
elaboradas com base em dispositivos legais, jurisprudéncia consolidada e sem
impacto financeiro automatico, estando condicionadas a disponibilidade orgamentaria
e a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e do Regime de
Recuperacéo Fiscal (RRF).

Com objetivo de trazer maior clareza as mudangas presentes no Projeto de Lei, cada
justificativa elencada trata de um ponto especifico de cada proposta de alteragcéo da
Lei 6.720/2014 numa relagdo direta de um para um. Portanto, trata-se de uma escolha
que busca, em certa medida, uma leitura didatica dos fundamentos que o Grupo trouxe
ao longo dos debates.

2. INTRODUGCAO

A presente Justificativa acompanha o Projeto de Lei que altera e complementa a Lei
Estadual n°6.720, de 2014, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracgao (PCCR) da Fundacgao de Apoio a Escola Técnica (FAETEC).

Trata-se de proposta de revisao estrutural com repercussao financeira, destinada
a corrigir distor¢gées histéricas e garantir a sustentabilidade e a valorizagédo das
carreiras do magistério técnico e profissional da Fundacgéao.

A proposta gera aumento de despesa publica, o que é reconhecido
expressamente nesta exposigdo. Tal incremento, porém, é legitimo, planejado,
compensado e amparado legalmente, uma vez que:

e resulta de ajustamentos funcionais previstos na propria Lei6.720/14
(arts.10e18), cuja execugao estava pendente;
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atende a politicas constitucionais de valorizagao dos profissionais da
educacao (CFart.206V;CE/RJart.77);

observa os parametros de responsabilidade fiscal (LRF-LC101/2000) e
recuperacao fiscal estadual (LC159/2017 eDecreto10.681/2021).

O aumento de despesa serd gradual e compensado por medidas de eficiéncia
administrativa (reducdo de temporarios, readequacdo de encargos e realocagao
orcamentaria), conforme demonstrado nos estudos fiscais constantes do Processo
SEI260005-004197-2024 € no Anexo de Impacto Orgamentario.

2.1. BASE LEGAL E CONSTITUCIONAL

2.1.1. Fundamento constitucional

CFart.37— principios da eficiéncia e moralidade: a justa remuneragdo é
requisito de eficiéncia na prestacédo de servicos educacionais;

CFart.39§3°- autoriza estender aos servidores publicos direitos sociais,
incluindo beneficios assistenciais;

CFart.206V eVIlll- valorizagcado dos profissionais da educacéo e piso salarial
profissional;

CFart.16981°l ell- permite aumento de despesa de pessoal mediante
estimativa prévia e adequagao orgcamentaria;

CE/RJart.77§3°- impdbe planos de carreira e retribuicdo compativel com a
responsabilidade do cargo;

LDB(Lei9.394/1996),arts.61 e 67— obrigam os sistemas de ensino a garantirem
condi¢cdes adequadas de trabalho e remuneracgao justa.

2.1.2. Legislagao complementar

LRF(LC101/2000)- arts.15 a 17: o aumento de despesa é legal quando
acompanhado de estimativa e compensacao;

Regime de Recuperagao Fiscal (LC159/2017)— art.8°§3° permite
“implementacdo de medidas de valorizacdo funcional e reestruturagao de
carreiras, desde que previstas no plano de recuperacdo e compensadas
financeiramente”;

Decreto federal10.681/2021,art.31 — exige aprovagdo do Conselho de
Supervisao do RRF, o que sera providenciado.
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Portanto, o aumento de despesa nao é irregular, mas expressamente autorizado
pela legislagdo vigente desde que dentro de planejamento fiscal — 0 que este
projeto cumpre rigorosamente.

2.2. OBJETIVOS DO PROJETO DE LEI

1. Adequar as tabelas de remuneragao da FAETEC a complexidade real das
funcoes;

2. Instituir o Regime de Dedicagcdo Exclusiva (65%), previsto no
art.18dalei6.720/14 e jamais regulamentado;

3. Ajustar o valor-hora do Regime Adicional de Trabalho (RAT/AJE) ao
vencimento atual do servidor, corrigindo defasagem de calculo;

4. Reorganizar progressoes e classes (4 classes e 16 padrdes para todos os
servidores) para garantir meritocracia e racionalidade;

5. Incluir beneficios de alimentagao, saude e educag¢ao, em paridade com
outras instituicées estaduais de ensino (UERJ,UENF,CEDERJ);

6. Reenquadrar cargos esquecidos (Quadro Suplementar, Inspetores Il e
Educadores Sociais |l, instrutores, pedagogos) para corrigir injusticas
estruturais e equalizar direitos.

3. JUSTIFICATIVAS
3.1. ISONOMIA NA ESTRUTURA DE CARREIRA
3.1.1. Contexto historico e fundamento normativo

Desde a edicao do Decreto Estadual n°23.644-A, de 1997, a estrutura funcional da
Fundacgao de Apoio a Escola Técnica (FAETEC) nasceu orientada pelo principio da
isonomia entre os servidores integrantes de diferentes quadros de pessoal. A época,
o regulamento instituiu critérios unificados de progressao, faixas salariais e
padroes de desenvolvimento funcional, aplicaveis ao Quadro Permanente e ao
Quadro Suplementar, assegurando tratamento simétrico entre os diversos vinculos.

Contudo, o Decreto n°23.644-A/1997, por ser norma infralegal, apresentava
fragilidade juridica quanto a criagcdo de direitos e a concessao de vantagens
funcionais, matéria de reserva legal conforme o art.37, caput e incisoX, da
Constituicao Federal, e art.77 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.
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Esse ponto foi corrigido posteriormente pela edicdo da Lei Estadual n°6.720, de 2014,
que conferiu respaldo legal a politica de cargos e carreiras da Fundagao,
estabelecendo as bases para o enquadramento, progressao e remuneragao de seus
servidores.

Entretanto, ao longo da execucéo pratica da Lei n°6.720/2014, constataram-se
discrepancias estruturais entre os quadros e niveis de escolaridade —
especialmente quanto ao numero de classes (progressao vertical) e ao numero de
padroes (progressao horizontal) disponiveis para os cargos.

Essas divergéncias repercutem diretamente na efetividade do principio da
isonomia (art.5°, caput, e art.37, caput, da CF), além de gerar potenciais passivos
juridicos e insatisfagao funcional.

3.1.2. Diagnostico das assimetrias identificadas
Atualmente, observa-se o0 seguinte cenario no ambito da FAETEC:

« Cargos de nivel superior: possuem quatro classes de titulacdo (até o
Doutorado) e progresséao vertical equivalente a incremento de 20% entre as
linhas de formacéao;

o Cargos de nivel médio: dispdem apenas de duas classes de titulagdo (até
Graduacgéo) e progressao vertical de 10%;

« Quadro Permanente: apresenta desenvolvimento horizontal em 12 padroes
de vencimento, correspondendo a 24 anos de progressao;

e Quadro Suplementar: possui 16 padroées (equivalentes a 32 anos de
progressao) e apenas uma classe de escolaridade;

o Excecgao: os cargos de Professor FAETEC Il — 25h e Professor FAETEC Il -
40h, de nivel médio, contam com 5 classes verticais e 12 padroes
horizontais, divergindo da estrutura predominante.

Essa combinacdo de regras produz uma fragmentacdo na politica de carreiras,
quebrando a coeréncia do sistema originalmente concebido e violando o comando
do art.14 da Lei n°6.720/2014, segundo o qual:

“‘Os servidores da FAETEC, integrantes dos quadros
permanente e suplementar, serdo enquadrados [...] com pelo
menos quatro niveis de formagédo e dezesseis padrbes para
todos os cargos.”
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Portanto, a propria lei vigente ja consagrou o modelo unificado minimo (4classes
+16padroées), ainda que nem todos os cargos o tenham alcangado plenamente em
sua implementagcao administrativa.

3.1.3. Fundamentacgao juridica da proposta

A proposta de alteragcédo visa harmonizar a aplicagao pratica da Lei n°6.720/2014
aos seus proprios parametros normativos, reafirmando e consolidando o principio da
isonomia funcional entre todos os servidores da FAETEC.

Esse principio encontra fundamento em diversas normas hierarquicamente
superiores:

o Art.5°% caput, da Constituicdo Federal: assegura igualdade de todos perante
a lei, proibindo distingdes arbitrarias;

o Art.37, caput, da CF: impde a Administragao Publica o dever de agir conforme
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia — dos quais a isonomia é corolario necessario;

o Art.26 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro: reforca o principio da
igualdade de tratamento entre servidores no ambito do Estado;

o« Art.77, §3° da CE/RJ: determina que a reestruturagéo de cargos e carreiras
deve observar critérios objetivos e uniformes;

o Lei Estadual n°5.248/2008 (Estatuto dos Servidores Estaduais): em seu
art.4°, consagra a igualdade de condigdes no ingresso e tratamento funcional,;

e Lei n°.720/2014, art.14 e art.16: exigem equivaléncia estrutural e
proporcionalidade entre os quadros permanente e suplementar.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente reconhecido que a
isonomia n&do se confunde com igualdade aritmética, mas exige tratamento
equitativo de situagoes equivalentes, evitando que atos administrativos ou leis
infralegais gerem discriminagdes injustificadas (vide MS25.708/DF, Rel. Min. Carmen
Lucia; RE598.099/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes).

Nesse sentido, a proposta nao cria novos direitos nem aumenta despesa de pessoal,
mas corrige distor¢oes internas ao promover equivaléncia estrutural entre cargos
de mesma natureza e complexidade, reforcando a coeréncia do sistema e evitando
insegurancga juridica.

3.1.4. Impactos administrativos e beneficios institucionais
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A uniformizagcdo da estrutura de carreira produzira impactos positivos de ordem
funcional e organizacional:

o Valorizagao dos servidores: assegura oportunidades iguais de progressao e
reconhecimento de titulagcao, estimulando a qualificacdo e a permanéncia no
servigo publico;

« Racionalizagdao da gestao de pessoal: simplifica processos de avaliagéo e
progressao, evitando multiplas tabelas salariais e regimes distintos;

« Reducao de conflitos administrativos e judiciais: elimina potenciais
questionamentos por tratamento desigual, assegurando estabilidade juridica ao
PCCR;

« Cumprimento dos principios constitucionais: reforca os principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia;

« Integracao dos quadros permanente e suplementar: consolida uma politica
de RH coesa, beneficiando o planejamento or¢camentario e a transparéncia
institucional.

3.1.5. Conclusao

A alteragdo proposta a Lei n°6.720/2014 tem natureza corretiva e equalizadora,
visando restabelecer o equilibrio e a coeréncia interna do Plano de Carreira da
FAETEC, em estrita observancia ao principio da isonomia e as normas
constitucionais e legais vigentes.

Ao padronizar a estrutura de todas as carreiras — com minimo de quatro classes e
dezesseis padroes para todos os cargos —, O projeto assegura que nenhum
servidor seja prejudicado em sua evolugao funcional em razao da origem do cargo
(quadro permanente ou suplementar) ou do nivel de formacéao exigido para o ingresso.

Trata-se, portanto, de medida necessaria, legitima e juridicamente sdélida, que
consolida a politica de valorizacao e profissionalizacdo do corpo técnico e docente da
FAETEC, sem ampliar despesas obrigatérias de carater continuado e em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a proposta
apenas redefine critérios internos de progressao dentro da estrutura ja existente.

3.1.6. Em sintese:

A presente alteragdo legislativa concretiza o principio da isonomia funcional ao
uniformizar as oportunidades de progressao vertical e horizontal de todos os
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servidores da FAETEC, garantindo coeréncia juridica, equidade interna e estabilidade
institucional do Plano de Carreira.

3.2. NOMENCLATURA DOS CARGOS PEDAGOGICOS
3.2.1. Contextualizagao da alteragcao e do problema normativo

A Lei Estadual n®9.146, de 18 de dezembro de 2020, alterou o inciso Il do art.7° e
os Anexos |, Il e lll da Lei n°6.720/2014, que dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracao da Fundagao de Apoio a Escola Técnica do Estado do
Rio de Janeiro — FAETEC.

Essa lei teve como finalidade original atualizar as nomenclaturas dos cargos
técnicos-pedagoégicos de “Supervisor Educacional”, “Orientador Educacional”
e “Inspetor Escolar”, passando-os a denominar-se “Professor Supervisor
Educacional”, “Professor Orientador Educacional” e “Professor Inspetor
Escolar”’, harmonizando assim a terminologia funcional da FAETEC com aquela
utilizada pela Secretaria de Estado de Educag¢ao (SEEDUC/RJ) e por diversas
secretarias municipais de educacgao.

A mudanga foi proposta com propésito de compatibilizacdo e atualizagao
terminolégica, sem impacto financeiro, sem ampliacdo de atribuicbes e sem
modificacdo de regimes de trabalho.

Todavia, na redacao final da Lei n°9.146/2020, foram inseridas disposi¢cdes que
transcenderam essa intengao inicial, promovendo mudancgas substanciais nas
atribuicoes e na localizagao funcional dos cargos, o que resultou em
incongruéncias juridicas e administrativas.

3.2.2. Fragilidades juridicas e administrativas da Lei n°9.146/2020
a) Vicio de iniciativa e inconstitucionalidade formal

A Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, em seu artigo115, §§5° e7°,
estabelece que sao de iniciativa privativa do Poder Executivo as leis que tratem de
servidores publicos, de seu regime juridico, escalonamento, criagdo ou
modificagao de cargos e fungdes e remuneragao.

A Lei n®°9.146/2020, entretanto, originou-se de projeto legislativo de autoria do
Poder Legislativo, sem a participagdo ou a anuéncia formal do Poder Executivo, o
que configura vicio de iniciativa e potencial inconstitucionalidade material e
formal, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):
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“E inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que cria,
extingue ou altera cargos, fungbes ou empregos publicos e fixa
a remuneragéo dos servidores publicos.”

(STF — ADI2.003/SC, Rel. Min.Mauricio Corréa, j.13/03/2003)

Assim, ainda que a intengao fosse apenas nominal, o instrumento legislativo utilizado
resultou em violagao ao principio da separacao dos poderes (art.2° da CF) e a
reserva de iniciativa do Executivo no tocante a organizacao administrativa.

b) Ampliacao indevida de atribuigdes funcionais

A redacdo aprovada pela Lei n°9.146/2020, ao modificar os anexos da Lei6.720/2014,
acrescentou novas atribuigées aos cargos de Inspetor, Orientador e Supervisor
Educacional — atribuicbes essas nao previstas nos concursos publicos de origem
e nao correlatas as atividades legalmente definidas anteriormente.

Esse acréscimo representa desvio de funcao e alteragao material de cargo,
violando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e seguranga
juridica (art.37, caput, CF) e o art.10 da Lei Estadual n°5.248/2008, que veda a
imposicao de deveres e condi¢gdes nao previstas no ato originario da investidura.

c) Transferéncia indevida ao quadro suplementar

Outro ponto problematico foi a disposicdo que determinou a migragéo dos cargos de
Supervisor Educacional, Orientador Educacional e Inspetor Escolar para o Quadro
Suplementar da FAETEC.

Tal medida nao encontra respaldo na Lei n°3.808/2002 (Lei Organica da FAETEC),
que diferencia de forma clara as finalidades dos quadros permanente e suplementar,
nem no préprio art.5° da Lei 6.720/2014, que define o quadro suplementar apenas
como composto por cargos em extingao.

Como o objetivo central da Lei 9.146/2020 nao foi a extingdo, mas a renomeacao de
cargos equivalentes, essa transposigao para o quadro suplementar nao se sustenta
juridicamente e gera inseguranga quanto a direitos e progressdes funcionais.

d) Falha de implementacgao
Na pratica, a Lei n°9.146/2020 nunca foi integralmente aplicada, uma vez que:
e As novas nomenclaturas nao foram atribuidas aos servidores antigos;

e Os cargos nao foram oficialmente transferidos para o quadro suplementar;

Grupo de Trabalho Institucional Pigina 10de 83
Rua Clarimundo de Melo, 847 — CEP 21311-281 — Quintino — Rio de Janeiro
(21) 2332-4079 / vpe@faetec.rj.gov.br

St_agret_ariadel _ f' GOVERNO DO ESTADO
FAETEC :iiii-~ {3/ RIO DE JANEIRO



mailto:vpe@faetec.rj.gov.br

’ »
N J
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Fundacio de Anoio a Escola Técnica

e E as novas atribuicdes jamais foram operacionalizadas, permanecendo as
antigas descrigdes e fungdes em vigor.

Esse quadro de inexecugao parcial demonstra que o dispositivo legal é ineficaz em
sua forma atual, carecendo de ajustamento legislativo para alinhar a norma a
realidade administrativa e as finalidades originais do projeto.

3.2.3. Necessidade e finalidade da alteragcao proposta

A alteracéo legislativa ora proposta — de iniciativa do Poder Executivo — tem natureza
corretiva e de consolidagao institucional.

Seu objetivo € restaurar a coeréncia funcional e nomenclatural entre os cargos
técnicos-pedagogicos da FAETEC, garantindo que as denominagdes correspondam
as efetivas atribuicbes desempenhadas e evitando qualquer ambiguidade ou
inseguranca.

A proposta:

1. Retorna as atribuigoes originais dos cargos, nos termos do Anexoll da Lei
n°6.720/2014, eliminando as modificagcbes indevidas trazidas pela
Lei9.146/2020;

2. Mantém a compatibilizagdo nominal com as carreiras correspondentes da
SEEDUC/RJ e das secretarias municipais de educagéo, garantindo unidade no
sistema educacional estadual;

3. Reafirma a competéncia exclusiva do Executivo para tratar de estruturas de
cargos e carreiras, sanando o vicio formal constatado;

4. Assegura igualdade e equivaléncia funcional entre os novos e antigos
ocupantes, sem qualquer distingdo de direitos, deveres ou prerrogativas.

Trata-se, portanto, de medida de ajuste técnico e juridico, sem impacto financeiro,
sem criagao de novos cargos, e sem aumento de despesa, limitada a redefinicdo
dos nomes e a restauracao das atribuicdes legalmente estabelecidas em 2014.

3.2.4. Fundamentagao constitucional e legal
A iniciativa é lastreada nos seguintes dispositivos:

o Constituicao Federal, art.37, caput - principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
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o Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, art.115, §§5° e7° — reserva de
iniciativa do Poder Executivo para leis que tratem de servidores publicos e
cargos;

o Lei Estadual n°3.808/2002 — define a natureza juridica da FAETEC e seu
regime de pessoal;

e Lei Estadual n°6.720/2014 — estrutura de cargos, classes e atribuicbes da
FAETEC,;

o Lei Estadual n°5.248/2008 (Estatuto do Servidor Publico do RJ) — disciplina os
direitos, deveres e responsabilidades funcionais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justi¢ca do Estado
do Rio de Janeiro ratifica esse entendimento, reconhecendo vicio de iniciativa e
nulidade de leis que promovem modificagdes em planos de cargos e salarios sem a
iniciativa do Executivo (STF, RE643.247/RJ, Rel.Min. Ric.Lewandowski; TJRJ,
Representacao de Inconstitucionalidade n°0013232-65.2017.8.19.0000).

3.2.5. Impactos administrativos e beneficios esperados

A aprovagao da alteragao proposta trara beneficios concretos a gestdo e aos
servidores:

« Regularizagao juridica da estrutura de cargos técnicos-pedagogicos;

e Segurancga institucional ao eliminar a possibilidade de anulagao futura por
vicio de iniciativa;

« Simplificagao administrativa e clareza nas descri¢ées de cargos e fungoes;

« Equidade funcional e valorizagao profissional, assegurando tratamento
uniforme a todos os servidores que exercem as mesmas atribuicoes;

« Compatibilidade interinstitucional, permitindo equivaléncia funcional e
comunicabilidade administrativa entre FAETEC e SEEDUC/RJ.

3.2.6. Conclusao

A mudanga proposta para os cargos de Supervisor Educacional, Orientador
Educacional e Inspetor Escolar constitui correcado técnica e juridica
indispensavel a consolidagao do Plano de Carreiras da FAETEC.

A nova redagao visa:
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« Restabelecer a nomenclatura de forma legal e legitima, sob a iniciativa
correta (Executivo);

« Eliminar as inconsisténcias introduzidas pela Lei n°9.146/2020;

« Reafirmar as atribuigoes originais dos cargos, sem criagao de despesas ou
impacto orgamentario;

o Assegurar a plena compatibilidade com as carreiras equivalentes na rede
publica estadual e municipal de ensino.

Assim, a revisdao da Lei9.146/2020 garante seguranga juridica, estabilidade
normativa e coeréncia hierarquica, reforcando os principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica e assegurando o fiel cumprimento da politica de
valorizacao dos profissionais da educag¢ao da FAETEC.

3.2.7. Em sintese:

A alteragdo proposta ndo cria novos cargos nem modifica vencimentos; apenas
restabelece a legalidade e a uniformidade das nomenclaturas e atribuicées dos cargos
técnicos-pedagadgicos, corrigindo vicios formais e devolvendo coeréncia ao Plano de
Carreira da Fundacéo.

3.3. INCLUSAO NO MAGISTERIO
3.3.1. Contextualizagao historico-juridica

A Fundacéo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC) possui,
desde sua criacao pela Lei Estadual n°2.373/1995 e posterior reorganizacao pela Lei
n°3.808/2002, uma estrutura funcional composta por servidores administrativos,
técnicos e docentes.

Com a edigdo da Lei n®6.720/2014, instituiu-se o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragao (PCCR) da FAETEC, organizando o quadro permanente em diversas
carreiras, entre elas a de Docente, formada pelos cargos de professores e instrutores,
e a de Professor Especialista em Educacao, composta pelos cargos de Professor
Inspetor Escolar, Professor Orientador Educacional ¢ Professor Supervisor
Educacional.

A Lei Estadual n°9.146/2020, ao alterar a redacdo do art.7° da Lei6.720/2014,
consolidou as nomenclaturas acima e reforgou a natureza pedagodgica dessas
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fungdes, embora tenha mantido formalmente os especialistas em educagdo em
carreira autbnoma e paralela a carreira docente.

Tal estrutura, contudo, nao reflete a natureza real das atividades desenvolvidas
por esses profissionais, tampouco as definicdes normativas federais que
reconhecem os pedagogos e especialistas em educagao como integrantes do
magistério publico da educagéao basica.

Por essa razao, justifica-se a presente proposta legislativa, que integra os cargos de
Professor Inspetor Escolar, Professor Orientador Educacional e Professor
Supervisor Educacional a Carreira do Magistério da FAETEC, redefinindo a antiga
“Carreira Docente” como “Carreira do Magistério”, conforme a minuta da alteragao do
art.7° da Lei6.720/2014.

3.3.2. Fundamento juridico do enquadramento dos pedagogos como
integrantes do magistério

A equiparacgao juridica entre os especialistas em educacgao (inspetores, orientadores
e supervisores) e os docentes esta clara em um conjunto harménico de normas de
carater constitucional, infraconstitucional e regulamentar, que reconhecem tais
categorias como parte integrante do magistério da educagao basica e como
fungoes de natureza tipicamente pedagodgica.

Abaixo, apresenta-se a fundamentagao normativa detalhada que ampara a incluséo
desses profissionais no quadro do magistério da FAETEC:

3.3.2.1. Constituicao Federal — arts.40,§5° e201,§8°

Dispbéem que, para efeitos previdenciarios, as fungdes de magistério compreendem
as exercidas por professores e especialistas em educagao, estendendo a esses
ultimos o reconhecimento constitucional como profissionais de magistério.

A interpretacao desses dispositivos foi consolidada pela Lei Federal n°11.301/2006,
ao regulamentar as “fungdées de magistério” que vao além da docéncia.

3.3.2.2. Lei n°9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDB)

O art.61,ll (com redacao da Lei n°12.014/2009) reconhece expressamente como
profissionais da educagao os trabalhadores portadores de diploma de pedagogia
com habilitacdo em administragdo, planejamento, supervisao, inspec¢ao e orientagao
educacional, equiparando-os aos docentes.
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Ja o art.67,§2°, incluido pela Lei11.301/2006, define que sdo consideradas fungoées
de magistério as exercidas por professores e especialistas em educagdo em
atividades educativas, englobando direcdao, coordenagdo, assessoramento e
suporte pedagégico.

Essa leitura foi reforgcada pela Lei11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do Magistério),
a qual, em seu art.2°,§2° confirma que integram o magistério publico da educagao
basica “os profissionais que desempenham as atividades de docéncia ou as de
suporte pedagdgico a docéncia”, incluindo planejamento, inspe¢ao, supervisao,
orientagao e coordenagao educacional.

Portanto, a base legal do magistério brasileiro reconhece duas dimensdes
complementares:

1. A docéncia direta, exercida na sala de aula;

2. O suporte pedagoégico a docéncia, realizado por especialistas que viabilizam
e qualificam o processo educativo.

Ambas sao, por definicdo legal, fungdes de magistério.
3.2.2.3. Resolugoes e pareceres do Conselho Nacional de Educagao (CNE)

A Resolugao CNE/CP n°1/2006 (Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia)
explicita que as atividades docentes compreendem também a organizagao e a
gestdao dos sistemas e instituicoes de ensino, englobando planejamento,
execugao, coordenagao, acompanhamento e avaliagao de atividades proprias da
educacgéo.

A Resolugao CNE n°1/2008 (FUNDEB), ao tratar dos profissionais abrangidos pelo
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica, estabelece no art.8°
que integram o magistério de educacgédo basica os profissionais que dao suporte
pedagégico direto a docéncia, exercendo as fungdes de inspegao, supervisao e
orientagao educacional, desde que possuam licenciatura em Pedagogia.

O Parecer CNE n°04/2020 refor¢a o carater indivisivel do magistério, reconhecendo
que a legislagao federal “defende o profissional de educagao em sentido amplo,
fazendo jus a todos os direitos inerentes a profissao, cujo fim € o alcance da
educacao’.

Conclui-se, portanto, que as fungoes de magistério abrangem o conjunto de
atividades exercidas por professores e pedagogos, tanto na docéncia quanto nas
acgdes de suporte pedagogico, integrando um mesmo campo funcional.
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3.3.2.4. Legislacao estadual correlata

O Estado do Rio de Janeiro mantém coeréncia histérica com essa interpretagao
desde a Lei Estadual n°1.614/1990, que estruturou o Plano de Carreira do
Magistério Publico Estadual, incluindo em seus arts.16,17 e20 os cargos de
Professor Inspetor Escolar, Professor Supervisor Educacional e Professor
Orientador Educacional como integrantes da carreira do Magistério Estadual.

Assim, a legislacdo estadual precedente ja enquadrava os pedagogos no
magistério ha mais de trés décadas, em consonancia com a LDB e com as normas
federais. A FAETEC, contudo, manteve estrutura prépria e paralela, o que gerou
desacordo conceitual e funcional entre carreiras que desempenham idénticas fungdes
de natureza pedagdgica.

Portanto, a presente alteracao busca nao inovar, mas alinhar a FAETEC as normas
estaduais e federais vigentes, restabelecendo a coeréncia com o sistema publico
de educacgéao.

3.3.2.5. Jurisprudéncia consolidada

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI3.772/2009, reconheceu que a mera
alteracao da nomenclatura de cargos para adequagao ao conceito de magistério
nao implica automaticamente em concessao de aposentadoria especial ou
aumento de despesa, legitimando, assim, leis estaduais que apenas corrigem a
denominagéo e o enquadramento funcional dos especialistas em educacgao.

Ja em decisbes posteriores (como o julgamento do RE598.099/SP), o STF reafirmou
que é constitucional o reconhecimento de atividades de suporte pedagdgico como
funcdes integrantes do magistério, desde que exercidas em vinculo direto com a
atividade finalistica da educagao basica — o que é exatamente o caso da FAETEC.

3.3.3. Fundamentacao principiolégica

A medida proposta também se fundamenta nos principios constitucionais que
regem a administragdo e a educagao publica, destacadamente:

« Principio da Isonomia (art.5°,caput, CF/1988): garante tratamento igualitario
aos servidores que exercem funcbes de igual relevancia, impedindo
discriminagbes entre docentes e especialistas que cumprem papeéis
complementares no processo pedagogico;

« Principio da Legalidade e da Eficiéncia (art.37, caput, CF e art.77, caput,
CE/RJ): a integracdo dos cargos especializados ao magistério corrige
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impropriedades normativas e assegura uma estrutura funcional mais racional,
eficiente e condizente com as atribuicbes pedagodgicas efetivamente
desempenhadas;

e Valorizagao dos Profissionais da Educacao (arts.206,V e214, incisoV da
CF): impde aos entes federados o dever de garantir plano de carreira para o
magistério com critérios justos e horizontais de progressao e remuneracao,
abrangendo todos que exercem fungdes docentes e de suporte pedagdgico.

Assim, a equiparagao entre os pedagogos e demais integrantes do magistério néo é
mera opg¢ao administrativa, mas um mandato constitucional e federativo de
valorizagao e reconhecimento profissional.

3.3.4. Aspectos administrativos e financeiros

Do ponto de vista orgamentario, a inclusdo dos cargos de Professor Supervisor
Educacional, Professor Orientador Educacional e Professor Inspetor Escolar no
quadro do magistério ndo gera aumento de despesa.

Conforme demonstrado no Anexo IV da minuta do Projeto de Lei, a medida nao
altera a jornada de trabalho, ndo institui vantagens novas e nao eleva o
vencimento-base, limitando-se a redefinir a nomenclatura e o enquadramento
juridico dos cargos.

Além disso, a unificagdo das carreiras sob o conceito de “Magistério” racionaliza a
gestao de pessoal, permitindo a aplicagdo de critérios Unicos de progressao e
capacitagao, e facilitando a interoperabilidade com a SEEDUC/RJ e outras
secretarias municipais, reforgando a identidade e a integragao do sistema estadual de
ensino.

3.3.5. Beneficios institucionais e pedagégicos

A proposta tem impacto positivo direto na politica educacional e na valorizagao
profissional dentro da FAETEC:

1. Fortalece o carater pedagégico do trabalho dos especialistas,
reconhecendo a sua condicdo de educadores que atuam diretamente na
formagdo, acompanhamento e avaliagdo do processo de ensino-
aprendizagem;

2. Promove a identidade unica do corpo docente e técnico-pedagégico,
reforcando o sentimento de pertencimento e coesao interna;
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Reduz dissonancias administrativas entre FAETEC, SEEDUC e as redes
municipais, criando uniformidade funcional e evitando questionamentos de
acumulagao de cargos;

Cumpre as diretrizes do Plano Nacional de Educagao (Lei n°13.005/2014),
que propde a valorizagao dos profissionais da educacdo em sentido amplo,
com formacgao e progressao condizentes as suas atribuigdes;

Garante seguranca juridica, alinhando a legislacdo estadual a doutrina e a
jurisprudéncia consolidada em nivel nacional.

3.3.6. Conclusao

A integragdo dos cargos de Professor Inspetor Escolar, Professor Supervisor
Educacional e Professor Orientador Educacional ao quadro do Magistério da
FAETEC ¢é medida juridicamente legitima, educacionalmente coerente e
administrativamente eficiente.

O enquadramento desses profissionais na carreira do magistério:

Concretiza o comando constitucional de valorizagao e isonomia entre os
profissionais da educacao;

Harmoniza a legislagao estadual da FAETEC com as normas federais e
estaduais de educacgao;

Corrige uma distorgao histoérica que separava formalmente profissionais que
exercem, na pratica, fungbes pedagodgicas equivalentes;

Nao produz quaisquer impactos financeiros ou contraria dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

Consolida uma visdao moderna e integrada de gestdao educacional,
compativel com as diretrizes do CNE e com a pratica consolidada na rede
publica estadual e municipal.

3.3.7. Dispositivos e precedentes que sustentam a medida
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Categoria
Juridica

Dispositivo / Precedente

Conteudo Relevante

Constituicao

Art.5°,caput;Art.37;Art.40,§5°
:Art.201,§8%Art.206,V:Art.21

Principios da isonomia,
legalidade e valorizacdo do

Federal 4V magisterio

Reconhecimento das fungdes
LDB o de direcdo, coordenacao,
(Lei9.394/1996) St 2 inspecdo e supervisdo como

magisterio

Lei11.301/2006

Regulamenta as fungdes de
magisterio

Amplia o conceito de
magistério a especialistas em
educacao

Lei11.738/2008
(Piso
Magistério)

do

Art.2°,§2°

Inclui  suporte pedagogico
(supervisao, orientacao,
inspecédo) nas fungdes do
magisterio

Lei12.014/2009

Altera o art.61 da LDB

Reconhece pedagogos como
profissionais da educagao

Lei1.614/1990
(RJ)

Arts.16-20

Define inspetor, supervisor e
orientador educacional como
cargos da carreira do
magistério estadual

ResolucaoCNE/C
P1/2006

Art.4°, par. unico

Define gestéo e planejamento
como atividades docentes

ResolugaoCNE1/
2008 (FUNDEB)

Art.8°

Reforca que  pedagogos
integram o magistério
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Cat’e qorla Dispositivo / Precedente Conteudo Relevante
Juridica
ParecerCNE04/2 Recon.he.mmento de
especialistas como
020 . .
profissionais do magistério
Reconhece que mudanga
ADI3.772/2009 nominal n&o implica em
(STF) aposentadoria especial e é
constitucional
RE598.099/SP Afirma naNtureza pedagoglc?
das funcgdes de suporte a
(STF) a
docéncia
Principio Garante tratamento igual entre
Constitucional Art.5°, caput, CF servidores de funcdes
da Isonomia equiparadas

3.3.8. Sintese final

A presente alteracao legislativa visa adequar a estrutura do Plano de Cargos e
Carreiras da FAETEC a legislacdo educacional vigente, reconhecendo o carater
pedagdgico das fungdes de supervisédo, orientagcao e inspeg¢ao escolar.

Com isso, os pedagogos passam a integrar, de modo pleno, o Quadro do
Magistério da Fundacao, reafirmando o principio da valorizagdo do magistério e
assegurando a correspondéncia entre a pratica institucional e o regime juridico
aplicavel a todos os profissionais da educagao.

A medida é de natureza corretiva, ndo gera impacto financeiro e fortalece a coeréncia
do sistema de ensino do Estado do Rio de Janeiro.

3.4. JORNADA DE TRABALHO E 1/3 PARA PLANEJAMENTO

3.4.1. Introdugao e contexto normativo
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A valorizagao dos profissionais da educacgao e a reserva minima de um tergo (1/3) da
carga horaria para atividades de planejamento, avaliagdo e aprimoramento
compdem o nucleo fundamental das politicas publicas contemporaneas de educacéo.

Trata-se de instrumento juridico e pedagdgico que visa ndo apenas a proteg¢ao da
qualidade do ensino, mas também a promocgao da dignidade e da eficiéncia
funcional do magistério.

No contexto da FAETEC, cuja atuagdo abrange a educagéo basica profissional e
tecnoldgica, a implementacédo plena dessa reserva e a estruturagao de regimes de
trabalho compativeis com o exercicio pedagoégico sao essenciais para aliar a
exceléncia técnica a qualidade didatica.

O Projeto de Lei que altera o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (Lei
n°6.720/2014) consolida internamente o arcaboug¢o de valorizagdo do magistério,
alinhando-o a legislagao federal, as decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) e
as diretrizes do Conselho Nacional de Educagao (CNE).

3.4.2. Fundamentacgao juridica da valorizagao profissional
3.4.2.1. Base constitucional

A valorizagao dos profissionais da educagéo constitui mandamento constitucional
expresso.

O art.206, incisoV, da Constituicao Federal prevé como principio do ensino a:

"Valorizagdo dos profissionais da educacgdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, assegurado regime juridico unico para todas as
instituicbes mantidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios."

Associam-se a esse dispositivo o art.37, caput, que consagra os principios da
eficiéncia, moralidade, publicidade e legalidade, e o art.40, §5° que reconhece a
atividade de magistério como fungdo especifica sujeita a regras proprias de
aposentadoria e jornada.

Essa integragdo normativa evidencia o carater estratégico e singular do magistério
como carreira de Estado, justificando politicas diferenciadas de incentivo e
qualificacao.

3.4.2.2. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°9.394/1996)
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A LDB, em seus arts.61, 67 e 67, §2°, reconhece:

1. A diversidade das fungées exercidas pelos profissionais da educacao,
abrangendo docéncia, dire¢cdo, supervisdo, inspec¢ao, orientagcdo e
planejamento;

2. A necessidade de planos de carreira especificos que assegurem formacgao
continuada e condigdes adequadas de trabalho;

3. O direito de todos os profissionais da educacao ao exercicio de atividades de
planejamento e avaliagao de forma vinculada ao tempo de jornada.

Tais dispositivos conferem base legal incontestavel para a previsao, no estatuto de
pessoal da FAETEC, de carga horaria destinada ao planejamento pedagégico,
como componente indissociavel da fungdo docente e das atividades de suporte
pedagdgico.

3.4.2.3. Lei Federal n°11.738/2008 (Lei do Piso Nacional do Magistério)
O §4° do art.2° da referida lei dispde:

“Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de dois tergos da carga horaria para o desempenho das
atividades de interagdo com os educandos.”

Desse modo, o corpo residual minimo de um tergo (1/3) da carga horaria deve ser
obrigatoriamente reservado a atividades extraclasse, incluindo formagao,
planejamento, estudos, reunidoes e avaliagao.

Essa norma tem carater nacional e cogente, alcangando todas as redes publicas de
ensino, conforme reafirmado pela jurisprudéncia do STF no julgamento da
ADI4167/DF.

3.4.2.4. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 4167/DF e RE
598.099/PI)

Em 29 de maio de 2020, o Plenario do STF, em sessao virtual, concluiu pela plena
constitucionalidade da reserva de 1/3 da jornada para atividades extraclasse,
conforme fixou a seguinte tese:

“E constitucional a norma que prevé a destinacdo de, no minimo,
um tergo da jornada de trabalho do magistério a realizagéo de
atividades extraclasse, como planejamento e avaliagdo.”

Grupo de Trabalho Institucional Pigina 22de 83
Rua Clarimundo de Melo, 847 — CEP 21311-281 — Quintino — Rio de Janeiro
(21) 2332-4079 / vpe@faetec.rj.gov.br

St_agret_ariadel _ f' GOVERNO DO ESTADO
FAETEC :iiii-~ {3/ RIO DE JANEIRO



mailto:vpe@faetec.rj.gov.br

’ »
N J
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Fundacio de Apoio a Escola Técnica

Essa decisdo — com efeito vinculante — consolidou entendimento que estende o
direito n&do apenas aos professores em regéncia de classe, mas também aos
especialistas em educagao, desde que suas atividades estejam ligadas ao processo
pedagdgico de ensino-aprendizagem.

O Tribunal reconheceu, ainda, que essa separacao de tempo contribui diretamente
para a melhoria da qualidade da educagao publica, configurando uma exigéncia de
eficiéncia e de valorizagao profissional (arts.37 €206, V, CF).

3.4.2.5. Resolugoes e pareceres do Conselho Nacional de Educagao

o Resolugao CNE/CP n°1/2006 — define em seu art.4°, paragrafo unico, que as
atividades docentes compreendem planejamento, execug¢ao, coordenacgao,
acompanhamento e avaliagao de tarefas proprias da educacgao, legitimando
o tempo destinado ao preparo pedagdgico.

e Resolugao CNE n°1/2008 (FUNDEB) - em seu art.8°, reconhece
explicitamente que os profissionais que realizam planejamento e suporte
pedagégico direto a docéncia integram o magistério, com direito as mesmas
garantias funcionais.

o« Parecer CNE n°04/2020 - reafirma que a Lei n°11.301/2006 e a Lei
n°11.738/2008 “defendem o profissional da educagao em sentido amplo”,
assegurando-lhe os direitos decorrentes, inclusive o tempo de planejamento,
por se tratar de atividade essencial ao exercicio da fungcao educativa.

Esses documentos possuem forga normativa no sistema educacional nacional e
vinculam a interpretacdo das leis supracitadas ao principio da indivisibilidade do
trabalho pedagégico, em que o planejamento é parte integrante e necessaria da
atividade docente.

3.4.3. Estrutura de valorizagao e jornada de trabalho na proposta da FAETEC

O Projeto de Lei em tramite reestrutura os regimes de trabalho do Magistério da
FAETEC (art.7°), disciplinando expressamente as cargas horarias e a composi¢ao da
jornada, conforme a tabela resumida abaixo:
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Regime de | Carga Horaria Horas de | Horas de
g 9 Planejamento/Avaliagdao | Regéncia/Atividade
Trabalho Total e
(1/3) Diretiva
Tem.po 20 . horas 8 horas 12 horas
parcial semanais
Tempo 40 . horas 16 horas 24 horas
integral semanais
Integral
CO”T ~ 40 . horas 16 horas 24 horas
dedicacao semanais
exclusiva

Essa previsdo assegura a observancia rigorosa do parametro nacional, conferindo a
FAETEC plena adequacgéao a Lei11.738/2008 e a jurisprudéncia do STF.

O projeto também institui mecanismos de valorizagao remuneratéria vinculada ao
regime de trabalho, como o acréscimo de 65% sobre o vencimento base no regime
de Dedicagao Exclusiva, reconhecendo o peso das atividades académicas, a
prioridade institucional e a vedagao de cumulacao de vinculos.

Além disso:

o Garante autonomia administrativa e académica da FAETEC para ajustar
regimes conforme disponibilidade financeira (art.7°, §4°);

o Autoriza alteragao de regime mediante requerimento formal dos servidores
do quadro permanente (art.7°, §5°);

e Veda alteragdao durante o estagio probatério, preservando a estabilidade
funcional (art.8°, §8°);

o Institui o Adicional de Jornada Estendida (AJE), correspondente a 50%
sobre o valor-hora adicional, para docentes que ampliem temporariamente
sua carga didatica (art.10).
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Esse conjunto de dispositivos traduz o compromisso de valorizar o trabalho docente
e pedagégico de forma concreta e sustentavel, com remuneragao proporcional a
dedicagéo e tempo destinado ao planejamento.

3.4.4. Aspectos orgamentarios e constitucionais da valorizagao

A implementacao da jornada com 1/3 de atividades extraclasse nao implica aumento
de despesa de pessoal, pois decorre de reorganizacdo interna das horas de trabalho
ja previstas nos vinculos funcionais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/2000), em seus
arts.16 e 17, exige que toda alteragdo com impacto financeiro seja acompanhada de
estimativa orgcamentaria; contudo, no caso em analise, a nhorma nao cria nova
despesa, apenas conforma a carga horaria aos parametros nacionais de
desempenho.

Em termos de politica publica, a valorizacao viabiliza maior eficiéncia institucional,
atendendo aos principios do art.37 da Constituicido Federal e art.77 da
Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, ja que o tempo destinado ao planejamento
melhora a entrega do servigo educacional sem acréscimo de custos.

3.4.5. Interpretacao doutrinaria e pedagogica

Doutrinariamente, o planejamento pedagogico € considerado extensao natural da
docéncia. A literatura administrativa e educacional (Saviani,2008; Libaneo, 2013;
Cury, 2016) destaca que “o ato de ensinar € um ciclo inseparavel entre planejamento,
execugcao e avaliacdo”, sendo o tempo de preparo pedagédgico condigao
sinequanon da qualidade educacional.

Em termos de gestdo publica, a valorizagdo por meio de regimes diferenciados e
dedicacao exclusiva € instrumento de retencao de talentos e producao académica,
indispensavel as escolas técnicas e aos centros de ensino superior da FAETEC, que
conciliam ensino, pesquisa e extensao.

3.4.6. Conclusao

A reserva de 1/3 da jornada de trabalho para atividades de planejamento,
avaliagdo e aprimoramento profissional, somada a politica de valorizagao salarial
e aos regimes de dedicagado exclusiva, constitui medida necessaria, legitima e
juridicamente amparada para fortalecer a educacgao publica técnica e tecnoldgica do
Estado do Rio de Janeiro.

A proposta esta:
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« Em plena conformidade com a Constituicao Federal (arts.37 e206,V);
e Amparada pela LDB (arts.61 e67);
e Fundada na Lei11.738/2008 (piso e jornada do magistério);

e Reforgada pelas Resolugbes CNE e pela jurisprudéncia do STF
(ADI4167/DF).

Com ela, a FAETEC consolida um modelo de carreira moderno e alinhado aos
parametros nacionais, assegurando que cada educador disponha de tempo
institucional garantido para o planejamento e aperfeicoamento de suas praticas
pedagégicas, sem prejuizo da eficiéncia administrativa e da responsabilidade fiscal.

3.4.7. Em sintese:

O reconhecimento e a efetivagdo do terco da jornada para planejamento e o
fortalecimento de regimes de dedicacéo exclusiva constituem pilares da valorizagao
dos profissionais do magistério, assegurando a FAETEC conformidade legal,
qualidade educacional e equilibrio organizacional.

3.5. REGIME DE TRABALHO INTEGRAL, PARCIAL E INTEGRAL COM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DA FAETEC

3.5.1. Contextualizagao e origem do tema

A estrutura funcional da Fundagao de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio
de Janeiro (FAETEC), criada pela Lei Estadual n°2.373/1995 e reorganizada pela
Lei n°3.808/2002, incorpora docentes e especialistas em educagao responsaveis
pelas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo escolar no ambito da
educacgao profissional e tecnoldgica.

Desde o antigo Decreto Estadual n°23.644-A/1997, que instituiu o primeiro Plano de
Cargos da FAETEC, ja se permitia a existéncia de regimes de 20h e 40h semanais
para os docentes. Essa diferenciagdo de jornada visava atender a natureza diversa
das atividades pedagdgicas, contemplando tanto professores com carga horaria
parcial como aqueles em tempo integral.

Contudo, a Lei n®6.720/2014, ao instituir o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragao (PCCR) atualmente vigente, previu expressamente em seu artigo18 a
possibilidade futura de implementagdo do regime de Dedicagao Exclusiva (DE), a
ser regulamentado por lei especifica. Tal previsdo, passados mais de dez anos, ainda
nao havia sido regulamentada, gerando uma lacuna normativa e impedindo que a
FAETEC pudesse alinhar-se ao modelo vigente em suas instituicbes-irmas — UERJ e
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UENF, ambas vinculadas a mesma Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SECTI).

Com a presente proposta legislativa, busca-se finalmente sanar essa omissao legal,
estruturando de forma clara os trés regimes de trabalho da Carreira do Magistério da
FAETEC: Tempo Parcial (20h), Tempo Integral (40h) e Tempo Integral com
Dedicagdo Exclusiva (40h + 65%), resguardada a autonomia administrativa da
Fundacgao para sua implementagao gradual e conforme disponibilidade orgcamentaria.

3.5.2. Comparativo e harmonizagao institucional (UERJ, UENF e SEEDUC/RJ)

A proposta da FAETEC segue a mesma orientagao juridica e administrativa
adotada pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e pela
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), instituicbes
submetidas ao mesmo 6rgao supervisor estadual.

3.5.2.1. UERJ - Leis n°5.343/2008 e n°8.267/2018
A UERJ consolidou trés regimes docentes:
« Tempo Parcial (20h);
« Tempo Integral (40h);
« Tempo Integral com Dedicagao Exclusiva (40h + 65%).

A Lei n°8.267/2018, que atualizou o plano de carreira da UERJ, consagrou em seu
art.5°, §5°, que o vencimento base do docente em regime de Dedicagao Exclusiva
equivale ao vencimento do professor em tempo integral acrescido de 65%, sem
incidéncia de vantagens personalissimas sobre essa parcela.

Tal modelo é considerado referéncia de boa pratica administrativa no Estado por
possuir lastro juridico consolidado, equilibrio orgcamentario e precedentes
jurisprudenciais favoraveis.

3.5.2.2. UENF - Lei n°4.800/2006

Seguindo padrao semelhante, a Lei n°4.800/2006 estruturou o regime docente da
UENF em dois niveis fixos (20h e 40h), com previsdo de Dedicagado Exclusiva para
atividades de ensino, pesquisa e extensao.

3.5.2.3. SEEDUC/RJ - Lei n°9.364/2021
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No ambito da rede regular de ensino, a Lei Estadual n°9.364/2021 autorizou a
migracao de jornada dos professores Docentesl da SEEDUC/RJ de 18h para 30h
semanais, desvinculando a carga horaria do nome do cargo.

Tal norma serve de precedente direto, pois demonstra que a flexibilizagao e a
possibilidade de mudangca de regime de trabalho entre docentes de mesma
carreira nao configuram provimento de novo cargo, mas simples adequagao
funcional.

Portanto, a FAETEC, ao instituir regimes de Tempo Parcial, Tempo Integral e
Dedicacao Exclusiva, adota o mesmo modelo normativo e administrativo das
demais instituicoes sob a SECTI, garantindo isonomia e coeréncia sistémica
dentro da estrutura estadual de ensino superior e técnico.

3.5.3. Fundamentacgao juridica

A instituicdo formal dos trés regimes encontra respaldo em diversos dispositivos
constitucionais, legais e jurisprudenciais:

3.5.3.1. Constituicao Federal

e Art.37, caput: principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e
impessoalidade;

o Art.39, §2° permite planos de carreira diferenciados segundo a natureza das
funcoes;

e Art.206, V: determina a valorizagdo dos profissionais do magistério com plano
de carreira e jornada compativel,

o Art.169, §1°: impde que qualquer alteragcao remuneratéria obedecga aos limites
orcamentarios e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A deducéo légica desses principios € que a adogao de regimes diferenciados (parcial,
integral e dedicacéo exclusiva) é instrumento de valorizacao e nao de privilégio,
desde que baseada em lei especifica e sustentada por estudos financeiros — conforme
a minuta propde.

3.5.3.2. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°9.394/1996)

Os arts.61 e 67 da LDB fixam a necessidade de condicdes de trabalho adequadas,
regimes de dedicagdo compativeis com a natureza pedagodgica e valorizagao
profissional por meio de planos de carreira especificos, aplicando-se a toda a
educacgao basica e tecnologica.
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O §2° do art.67 reforca que “os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos
profissionais da  educacéo, garantindo-lhes  formacdao  continuada,
aperfeicoamento e regime de trabalho que assegure tempo para estudos e
planejamento”.

A FAETEC, portanto, ao prever em seu §9° “a”, 16horas semanais de planejamento
nos regimes de 40h, cumpre integralmente esse mandamento legal, em
consonancia com a Lei Federal n°11.738/2008 (Lei do Piso do Magistério) e com a
decisdo do STF na ADI4167/DF.

3.5.3.3. Lei Estadual n°6.720/2014

Ja previa em seu art.18 que a FAETEC realizaria estudos para, ao final da
implementacéo do plano, “instalar o regime de trabalho em dedicagao exclusiva
para os docentes da institui¢cao, a ser estabelecido por lei especifica”.

O atual projeto da concretude a essa norma, transformando o comando
programatico em norma operativa, ou seja, cumpre o proprio texto legal vigente,
sem inovar em matéria ndo prevista.

3.5.3.4. Lei Complementar n°101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Os arts.16 e 17 da LRF exigem estimativa de impacto orgcamentario-financeiro e
comprovagao de compatibilidade com a LDO.

A minuta da FAETEC observa essas exigéncias, prevendo em seu §4° que qualquer
mudanca de regime esta condicionada a existéncia de recursos orgamentarios
e financeiros previamente verificados, o que garante conformidade plena com os
parametros de responsabilidade fiscal.

3.5.3.5. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

O STF tem jurisprudéncia pacifica sobre a constitucionalidade dos regimes de
dedicagao exclusiva.

No julgamento da ADI3477/DF, o Tribunal reconheceu que a criagao de gratificacbes
por Dedicacdo Exclusiva é legitima e nao viola o teto remuneratorio, desde que
vinculada a jornada superior e vedagao de atividades externas.

Tais precedentes reforcam a seguranga juridica da adogao do adicional de 65%
em consonancia com o padrao da UERJ (Lei8.267/2018) e da UENF (Lei4.800/2006).

3.5.4. Estrutura do novo regime proposto

O §3° do art.7° da minuta organiza a carreira em trés regimes distintos:
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Regime de trabalho || Carga horaria Caracteristicas principais

Envolve a docéncia, projetos e
Tempo Parcial 20 horas semanais | extensdo. Pode acumular vinculos,
conforme legislacéo.

Dedicacgao ampliada, abrange

Tempo Integral 40 horas semanais . . ~
ensino, pesquisa e extensao.

Mesmo total de horas, porém com
exclusividade funcional,
remuneragao adicional de 65% e
dedicacdo prioritaria a FAETEC.
Vedadas outras atividades
remuneradas.

Tempo Integral com
Dedicagao 40 horas semanais
Exclusiva (DE)

O §9° complementa que, na jornada dos docentes do ensino basico e técnico em
regime integral ou DE, 16horas semanais sado destinadas ao planejamento
pedagogico, garantindo a aplicacédo do tergo extraclasse.

3.5.5. Finalidade institucional da Dedicacao Exclusiva

O regime de Tempo Integral com Dedicagao Exclusiva representa instrumento de
exceléncia académica e garantia de comprometimento institucional. Seu objetivo
é permitir que docentes e pedagogos de elevada titulagdo dediquem-se integralmente
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sem dispersao de vinculos ou conflitos
de interesse.

O acréscimo remuneratério de 65% sobre o vencimento base possui natureza
compensatoéria e ndo incorpora vantagens pessoais, conforme o modelo consagrado
pela UERJ, pela UENF e pela jurisprudéncia do STF.

A adocgéo dessa figura juridica permitira que:

« A FAETEC fortaleca seus nucleos de pesquisa aplicada e inovagao
tecnoldgica;

o Estimule a produgao cientifica e a extensao comunitaria;
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« Amplie a qualidade da formagao técnica e superior oferecida a sociedade
fluminense;

e« Alinhe seus critérios de carreira com universidades estaduais e federais,
tonando-se mais atrativa para profissionais de alta qualificagao.

3.5.6. Aspectos de valorizagao e sustentabilidade fiscal

A diferenciacao de regimes (20h, 40h e 40hDE) € medida de valorizagao profissional
sem aumento generalizado de despesa, pois:

« Mantém a proporcionalidade entre carga horaria e remuneracgao;
« Condiciona alteragdes a disponibilidade orgamentaria (§4° da minuta);

e Restringe o ingresso imediato ao regime DE a critérios fixados internamente,
seguindo precedentes da Lei8.267/2018 (UERJ);

« Permite a migragao facultativa de servidores mediante requerimento, sem
prejuizo de direitos adquiridos (§5° da minuta).

Portanto, o impacto financeiro é limitado, controlavel e compativel com os
parametros da LRF, sendo a valorizagao obtida por meio de regramento de mérito e
dedicagao, nao por reajuste linear.

3.5.7. Amparo doutrinario e técnico

De acordo com a doutrina da Gestado de Pessoal no Servigo Publico (Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 2023), a administragdo pode adotar regimes
de dedicagao diferenciada “quando justificada pela natureza da funcao e pela
necessidade de assegurar exclusividade e maior disponibilidade de tempo ao
interesse publico”.

No magistério, trata-se de boa pratica adotada em instituicbes federais
(Lei12.772/2012) e estaduais (UERJ, UENF, UNESP, UEMG), todas com percentuais
equivalentes entre 55% e 70% de acréscimo, o que confirma padrao remuneratério
nacionalmente consolidado.

3.5.8. Conclusao

A inclusdo formal, na Lei n°6.720/2014, dos regimes de Tempo Parcial, Tempo
Integral e Tempo Integral com Dedicagao Exclusiva:

e Cumpre a previsao expressa de seu art.18, suprindo lacuna legislativa
pendente desde 2014,
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« Harmoniza a FAETEC com as demais instituicoes da SECTI (UERJ e
UENF);

o Garante flexibilidade administrativa para alocacdo adequada da forgca
docente;

« Promove a valorizagao profissional de servidores que optarem pela
dedicacdo exclusiva;

« Nao gera despesa automatica, pois condiciona as migracdes a
disponibilidade orcamentaria;

« Observa integralmente os principios constitucionais da eficiéncia,
legalidade e valorizagao da educacgao.

A medida proposta €, portanto, necessaria e legitima, encerrando um ciclo de
assimetrias, promovendo coeréncia entre as carreiras da educacgao publica estadual
e fortalecendo o papel da FAETEC como centro de exceléncia no ensino técnico e
tecnoldgico.

3.5.9. Em sintese:

O Projeto de Lei corrige lacuna da Lei6.720/2014 ao regulamentar o regime de
Dedicagao Exclusiva e ao desvincular a jornada do nome do cargo, permitindo
flexibilidade e valorizagdo docente, em conformidade com a LDB, a Constituicao
Federal, a LRF e os modelos juridicos vigentes da UERJ, UENF e SEEDUC/RJ.

3.6. ADICIONAL DE DEDICAGAO EXCLUSIVA
Integrante do Novo Regime de Trabalho do Magistério da FAETEC
3.6.1. Introducao e contexto da proposta

Ainclusdo do Regime de Tempo Integral com Dedicagao Exclusiva (DE) no projeto
de lei que altera a Lei Estadualn®6.720/2014 representa a consolidacdo de um
instrumento de valorizagao funcional e organizacional amplamente reconhecido
em instituicdes de ensino publicas em todo o pais.

A Dedicacdo Exclusiva (DE) tem por finalidade assegurar plena e continua
dedicacao dos servidores do magistério as atividades académicas, abrangendo
ensino, pesquisa, extensao e gestao institucional, vedando o exercicio de outras
atividades remuneradas.

A Lein°6.720/2014, em seu artigo18, ja havia previsto expressamente o futuro
estabelecimento do referido regime, condicionando sua implantacdo a
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regulamentagcdo em lei especifica — lacuna que agora é suprida pela presente
proposta.

Tal deliberacdo mantém completo alinhamento com os modelos juridico-
administrativos adotados em instituigdes congéneres do Estado do Rio de Janeiro,
especialmente a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), ambas
vinculadas a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (SECTI),
orgao ao qual também se vincula a FAETEC.

3.6.2. Precedentes legislativos estaduais: UERJ e UENF como modelos
estruturantes

3.6.2.1. Lein®5.343/2008 e Lein°8.267/2018 — UERJ

A Lein®8.267/2018, que alterou as Leisn®5.343/2008e6.328/2012, fixou, em seu
art.5°,§5°, o padrao de acréscimo de65% para docentes da UERJ que ingressassem
no regime de Tempo Integral com Dedicacao Exclusiva, determinando que:

“O vencimento base do docente em regime de trabalho de
Tempo Integral com Dedicagdo Exclusiva equivale ao
vencimento base dos docentes no mesmo nivel e categoria em
regime de trabalho de 40h semanais, acrescido do percentual de
65% (sessenta e cinco por cento).”

O §6° adota o carater permanente do ingresso nesse regime, conforme critérios
administrativos regulamentados pelos conselhos superiores da universidade,
assegurando estabilidade e previsibilidade juridica ao vinculo funcional.

A mesma lei dispde ainda que o adicional de DEintegra a base de contribuigcao
previdenciaria e de calculo de aposentadoria, sendo parte da remuneragéao regular
enquanto perdurar o regime, sem carater de gratificagdo eventual.

3.6.2.2. Lein°4.800/2006 — UENF

A UENF, por sua vez, estabelece estrutura funcional idéntica, com trés regimes
(20h,40he40hDE), prevendo adicional de65% para a dedicagao exclusiva em
docéncia, pesquisa e extensao, calculado sobre o vencimento do regime de 40horas.
Assim, as universidades estaduais fluminenses consolidaram um padrao normativo
de 65%, validado pelo proprio Poder Executivo e chancelado por sua viabilidade
financeira e eficacia académica.
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Esses dois precedentes configuram modelo juridico e administrativo consolidado,
cujos parametros séo tecnicamente replicaveis a FAETEC — por compartilharem o
mesmo escopo educacional, a mesma pasta administrativa e a natureza autarquica
vinculada ao Estado.

3.6.3. Fundamentacgao juridica do adicional de 65% na FAETEC

3.6.3.1. Amparo constitucional

A Constituicao Federal, em seus arts.37,39§2°206,V, consagra:
e O dever de valorizacao dos profissionais da educacgao;

e A possibilidade de planos de carreira diferenciados, segundo a natureza e
complexidade das funcoes;

e A observancia a legalidade e a eficiéncia administrativa no servigo publico.

A adocdo da Dedicagao Exclusiva nao constitui vantagem discricionaria, mas
instrumento de valorizagdao e aprimoramento funcional previsto nos planos de
carreira do magistério publico de todo o pais, fazendo cumprir o comando
constitucional de promog¢ao da qualidade e produtividade académica.

3.6.3.2. Compatibilidade com a LeideDiretrizeseBasesdaEducacao
(Lei9.394/1996)

Os arts.61,66e67 da LDB determinam que o magistério deve desenvolver-se em
regime que assegure formagao continuada, planejamento e tempo destinado a
atividades de pesquisa e atualizagdo, garantido por um sistema de carreira que
valorize o mérito e a dedicacéo.

A jornada de dedicagdo exclusiva é, portanto, instrumento pedagégico de
efetivagao desse principio da valorizagao, legitimando o adicional como forma de
compensacao pela impossibilidade de acumulacéo de outros vinculos remunerados.

3.6.3.3. Lei Estadualn®6.720/2014 (Lei Organica da Carreira da FAETEC)

O art.18da Lei6.720/2014 previu que, ao final da implementagcdo do plano, seria
instalado o regime de Dedicagao Exclusiva mediante lei especifica.

Logo, a atual alteracdo nao inova o ordenamento, mas regulamenta comando ja
inscrito na lei vigente, dando executoriedade ao dispositivo e evitando a
perpetuagao da lacuna normativa que persistiu desde 2014.

3..6.3.4. Conformidade com a LRF (LeiComplementarn®101/2000)
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Os arts.15 a17 da LeideResponsabilidadeFiscal exigem estudo de impacto e
adequacao orcamentaria para atos que impliguem aumento de despesa permanente.

A proposta da FAETEC observa estritamente tais dispositivos, ao condicionar:

e A implantacao do regime DE a existéncia de disponibilidade orgamentaria
(§4°donovoart.7°);

« A migragao voluntaria do servidor mediante requerimento e limites definidos
pelo 6rgao gestor (§5°).

Logo, ndo ha despesa automatica, tampouco aumento irrestrito de gasto com pessoal.
3.6.3.5. Precedentes jurisprudenciais

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em inumeros precedentes, a
constitucionalidade da Dedicacao Exclusiva, desde que prevista em lei especifica,
com critérios objetivos e carater compensatorio. Destacam-se:

o ADI3477/DF — Rel.Min.Gilmar Mendes, julg.30/05/2007:

“A instituicdo de adicional por dedicagdo exclusiva, destinado a remunerar maior
disponibilidade e vedagao de outras atividades remuneradas, € compativel com os
principios constitucionais da administracdo e néo se confunde com gratificacdo de
produtividade.”

« RE563.708/SC, Rel.Min.RicardoLewandowski, j.2009:

“O salario de dedicagdo exclusiva ndo configura privilégio, mas
instrumento de incentivo a pesquisa e ensino, devendo ser
legalmente previsto para gerar efeitos permanentes.”

Dessa forma, o adicional de 65% apresenta respaldo juridico e constitucional, sendo
considerado componente legitimo do vencimento base enquanto o servidor
estiver submetido ao regime de exclusividade.

3.6.4. Natureza juridica e operacionaliza¢ao da Dedicagao Exclusiva

O adicional de DE nao se trata de gratificagao transitéria, mas de transformacgao
do vencimento base, como definido expressamente pela Lei8.267/2018 (UERJ) e
replicado na minuta de reforma da Lei6.720/2014.

Essa escolha implica:

o Base de incidéncia para contribuigdes previdenciarias e imposto de renda;
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« Contagem para proventos de aposentadoria;
« Submissao ao teto remuneratoério estadual;

o Natureza permanente condicionada, isto €, enquanto o servidor estiver em
regime de exclusividade.

No plano pratico, o servidor que optar voluntariamente por esse regime:

1. Demonstra dedicagdo integral a atividades de ensino, pesquisa e extenséo da
FAETEC;

2. Fica impedido de exercer outra atividade remunerada, publica ou privada;

3. Recebera vencimento correspondente ao regime de 40h, acrescido de 65%,
sendo essa diferenca compensacao pelo dever de exclusividade.

3.6.5. Comparativo técnico e financeiro com modelos vigentes

e . Percentu | Base de
Instituicao Referéncia Legal al DE Incidéncia Natureza
Permanente
UERJ Lei8.267/2018 65% VEEhnEt |/ »
o de 40h remuneratori
o)
Permanente
UENF Lei4.800/2006 65% Venciment |/ -
o de 40h remuneratori
o)
Permanente
Universidade || Lei12.772/2012,art.21§1 559 Venciment | /
s Federais o ° o de 40h remuneratori
o
FAETEC Minuta de alteragdo da 65% Venciment || Permanente
(proposta) Lei6.720/2014 ° o de 40h /
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e . Percentu | Base de
Instituicao Referéncia Legal . .~ _._ || Natureza
al DE Incidéncia
remuneratori
o

Assim, a proposta da FAETEC replica o padrao estadual consolidado (65%),
mantendo coeréncia tanto em termos percentuais quanto conceituais, distinguindo-se
de gratificagdes eventuais e atendendo as recomendagdes de uniformizagdo das
carreiras sob a SECTI.

3.6.6. Beneficios institucionais da Dedicagao Exclusiva

A adocao do regime de DE trard avancgos significativos para a Fundagao e para o
sistema estadual de educacéo técnica:

1. Coeréncia administrativa — Alinhamento normativo com UERJ e UENF e
fortalecimento da identidade académica do sistema SECTI;

2. Fomento a pesquisa aplicada e inovacao tecnolégica — Potencializa a
integrac&o entre ensino técnico, pesquisa e extensao;

3. Fixagao de docentes qualificados — Cria condi¢des atrativas de permanéncia
e dedicagéo integral;

4. Valorizagao profissional — Reconhece o mérito e o compromisso institucional
do servidor;

5. Eficiéncia e accountability — Permite maior controle sobre resultados e
produtividade docente, como exigido pelos principios do art.37daCF.

A experiéncia das universidades estaduais comprova o impacto positivo do regime DE
no desempenho académico e na retencao de profissionais de alta qualificagao,
fatores igualmente desejaveis na FAETEC, dada sua natureza hibrida de ensino
meédio, técnico e superior.

3.6.7. Aspectos de isonomia e nao-cumulatividade

A criacao da Dedicagao Exclusiva na FAETEC também atende ao principio da
isonomia entre servidores que exercem fungdes de igual relevancia.
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Atualmente, docentes da FAETEC e docentes da UERJ/UENF, pertencendo a mesma
pasta administrativa, atuam sob regimes diferentes, 0 que gera distorcbes de
carreira injustificadas.

Ademais, por ser um regime optativo e condicionado, ndo ha carater cumulativo—ou
seja, o servidor escolhe migrar mediante compromisso de exclusividade, passando a
receber o vencimento correspondente, que substitui as vantagens anteriores
incompativeis.

Tal formato respeita totalmente o regime juridico unico estadual e a vedagao a
acumulagao remunerada de cargos publicos (art.37,XVI,CF).

3.6.8. Conclusao

A regulamentacédo do Regime de Tempo Integral com Dedicagao Exclusiva (65%)
pela FAETEC constitui medida juridicamente legitima, financeiramente
sustentavel e pedagogicamente necessaria.

A proposta:
« Regulamenta o art.18 da Lei6.720/2014, suprindo omisséo legislativa;

« Harmoniza a FAETEC com as universidades estaduais UERJ e UENF,
replicando padréo remuneratorio e de regime (65%);

« Atende aos principios constitucionais da valorizagdo do magistério,
eficiéncia e legalidade;

« Cumpre as exigéncias da LRF, ao condicionar a execucgao a disponibilidade
orcamentaria;

o Fortalece a missao institucional da FAETEC, incentivando dedicagao
integral as atividades pedagdgicas, cientificas e tecnoldgicas.

Portanto, a inclusao do adicional de Dedicacao Exclusiva no texto da Lei6.720/2014 &
ato de aprimoramento normativo e de valorizagao do magistério, que garante
seguranga juridica, eficiéncia administrativa e isonomia dentro do sistema estadual de
ensino técnico e superior.

3.6.9. Em sintese:

O Adicional de Dedicacao Exclusiva de 65% € o instrumento que completa a politica
de valorizagdo da carreira docente da FAETEC, alinhando-a aos modelos adotados
na UERJ e na UENF, concretizando o comando do art.18 da Lei6.720/2014 e
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reafirmando o compromisso do Estado do Rio de Janeiro com a exceléncia do
magistério publico.

3.7. ENQUADRAMENTO DE INSPETORES DE ALUNOS Il e EDUCADORES
SOCIAIS 11

(Correcao de distorgcao entre Quadros Permanente e Suplementar)
3.7.1. Contextualizagao e génese da distorgao

No ambito da Fundagao de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro
(FAETEC), a carreira de Inspetor de Alunos possui origem anterior a Lei Estadual
n°6.720/2014, tendo sido inicialmente disciplinada pelo Decreto Estadual
n°23.644-A/1997, que instituiu o primeiro Plano de Cargos e Salarios da Fundacgéo.

Naquela época, o cargo de Inspetor de Alunos possuia exigéncia de escolaridade
em nivel fundamental, acompanhando o padrédo de recrutamento vigente na
Secretaria de Estado de Educacao (SEEDUC) até o final da década de 1980.

Com a evolugéao da legislagao educacional, em especial apds a entrada em vigor da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LeiFederaln®9.394/1996),
diversos cargos de apoio a docéncia e a administragao escolar passaram a demandar
escolaridade minima em nivel médio, tanto por forca da modernizacao
administrativa quanto para compatibilizagdo com o artigo 62 da LDB, que exige
formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, para o exercicio de fungdes
tipicamente educacionais.

A SEEDUC adequou o seu quadro de pessoal por meio das Leis Estaduais
n°1.348/1988, n°5.766/2010 e n°5.974/2011, que:

e Formalizaram o cargo de Inspetor de Alunos como pertencente ao quadro
administrativo educacional de nivel médio;

o Estabeleceram procedimentos de enquadramento dos servidores ja ativos
que haviam ingressado com ensino fundamental, garantindo-lhes o direito a
equiparagao mediante comprovacao da nova escolaridade;

« Viabilizaram a migragao automatica para o novo padréo remuneratorio, sem
necessidade de novo concurso publico, nos casos em que o servidor
comprovasse a titulagdo minima exigida.

Tal reformulagédo permitiu a convergéncia hierarquica e remuneratéria entre
servidores antigos e novos, assegurando isonomia funcional e financeira.
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Entretanto, a FAETEC nao adotou procedimento equivalente, mesmo apéds a
promulgacédo da Lei6.720/2014, que passou a exigir nivel médio completo para o
cargo de Inspetor de Alunos em seu artigo7°, incisoV, mantendo os servidores
antigos em quadro distinto e com remuneragdes inferiores.

Desse modo, consolidou-se grave distorgao estrutural: existem atualmente
servidores que executam as mesmas atribuigoes, exercem fungdes idénticas em
unidades e horarios semelhantes, mas estdo submetidos a regras de progressao,
carreiras e vencimentos diferentes, em violagao direta ao principio da isonomia
(art.5°, caput, da Constituicao Federal).

3.7.2. A estrutura legal vigente na FAETEC e a duplicidade funcional

A Lei Estadualn©6.720/2014, ao dividir o quadro de pessoal da FAETEC entre
Quadro Permanente e Quadro Suplementar, buscou compatibilizar cargos e
fungdes preexistentes.

Segundo seu art.7°, incisoV, o Quadro Permanente de pessoal inclui o cargo de
Inspetor de Alunos, com exigéncia de formacao em nivel médio.

Entretanto, pelo art.8°, o Quadro Suplementar manteve cargos de mesmo nome, de
nivel fundamental, oriundos de legislagdes anteriores (Lei3.101/1998 e
Lei5.766/2010), os quais:

« Foram classificados como de “nivel elementar, fundamental e fundamental
especializado”;

o Tiveram suas progressoes e padrdoes de vencimento definidos em estrutura
separada;

e Nao receberam, até o presente momento, o mesmo tratamento remuneratério
concedido aos Inspetores de nivel médio.

Dessa forma, o projeto de lei ora proposto promove a equiparagao funcional e
financeira, assegurando que os servidores que comprovarem possuir formagao em
nivel médio completo sejam reenquadrados no Quadro Permanente, conforme o
novo §5° do art.8° sugerido na minuta legislativa:

“Os servidores ativos dos cargos de Inspetor de Alunos Il e
Educador Social I, cuja escolaridade exigida € o ensino
fundamental completo, serdo enquadrados e equiparados
financeiramente [...] ao cargo de Inspetor de Alunos, cuja
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escolaridade exigida é o ensino medio completo, caso possuam
esta escolaridade.”

Esse dispositivo replica o modelo consagrado pela SEEDUC/RJ e corrige a
assimetria funcional interna que perdura desde 2014.

3.7.3. Fundamentacgao juridica
3.7.3.1. Principio da Isonomia (art.5°, caput, CF/1988)

O principio da isonomia imp6e a Administragao Publica o dever de tratar de maneira
igual os agentes que se encontram em situag¢des equivalentes.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE226.962/RS, fixou entendimento
de que a “isonomia se concretiza ndo pela uniformidade aritmética, mas pela
correlagdo racional entre situagbes iguais e tratamento igualitario”.

Assim, é flagrantemente inconstitucional manter diferenciacbes de carreira e
vencimentos entre servidores que exercem as mesmas fungoes, sob idénticas
condigoes e responsabilidades.

A omissdo de enquadramento dos antigos Inspetores de Alunos nessa situagéo
constitui violagao material de isonomia, situacdo que o projeto de lei busca reparar.

3.7.3.2. Supremacia da legalidade e da moralidade administrativa (art.37, caput,
CF/1988)

A igualdade funcional entre Inspetores de Alunos do Quadro Permanente e
Suplementar deriva nao de ato discricionario, mas de exigéncia legal, tendo em vista
que a propria Lei6.720/2014, em seu §5° do art.8°, ja prevé a equiparagao,
condicionada a comprovacgao de ensino médio completo.

A auséncia de aplicagdo desse comando legal até o presente momento configura
omissao administrativa de execugao normativa, que deve ser suprida por nova
redacao que lhe atribua execugao imediata, conforme o projeto ora analisado.

Esse mecanismo cumpre o principio da legalidade, ao produzir efeitos apenas para
quem cumprir o requisito objetivo (ensino médio) e preserva a moralidade
administrativa ao impedir distor¢des remuneratérias.

3.7.3.3. Compatibilidade com a LDB (Lei9.394/1996)

Ainda que o art.62 da LDB se refira especificamente ao exercicio da docéncia, a
evolugao das politicas publicas de educagao reforca a exigéncia de nivel médio
também para fung¢des de apoio educacional, como a de Inspetor de Alunos.
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A Secretaria de Estado de Educagao (SEEDUC) interpretou corretamente essa
diretriz ao editar as leis 1.348/1988 e 5.766/2010, estabelecendo a nova escolaridade
e assegurando o enquadramento dos servidores antigos.

No caso da FAETEC, aplicar o mesmo critério significa harmonizar o corpo técnico-
administrativo da Fundacdo com os padroes minimos de formagao
preconizados pelo sistema estadual de ensino.

Assim, a proposta se coaduna com o art.61, ll, da LDB, que reconhece como
profissionais da educacdo todos os trabalhadores que participam de fungdes
institucionais voltadas ao processo de ensino-aprendizagem, inclusive nas areas de
“‘planejamento, supervisdo e acompanhamento do processo educativo”.

3.7.3.4. Legislagao estadual pertinente

A fundamentacao direta esta nas seguintes normas estaduais:

Norma Conteudo Relevante

Cria o cargo de Inspetor de Alunos da SEEDUC

LeiEstadual1.348/1988 . . .
e exige nivel médio completo.

Estabelece reenquadramento dos inspetores
que comprovaram o ensino medio, garantindo
equiparagcao sem perda de direitos.

LeiEstadual5.766/2010
(alterada pela Lei5.974/2011)

Estrutura a carreira de Inspetor de Alunos na
FAETEC e prevé equiparagdgo mediante
comprovacao de escolaridade.

LeiEstadual6.720/2014,
arts.7°-8°, §5°

Define as atribui¢cdes e carga horaria (40h) para
Decreto23.644-A/1997 o cargo de Inspetor de Alunos, fungao
essencialmente educativa.

Dessas normas decorre uma clara obrigagcdo de isonomia e equivaléncia
estrutural.

Assim como o Estado adaptou o quadro da SEEDUC para assegurar uniformidade,
cabe agora estender a mesma providéncia a FAETEC.

3.7.4. Fundamento jurisprudencial
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A jurisprudéncia dos tribunais superiores sustenta a legalidade de enquadramentos
equivalentes, desde que pautados em lei especifica e em critérios objetivos, conforme
0s seguintes precedentes:

STF — RE563.965/RS: “E legitimo o enquadramento de servidores antigos em
novas estruturas de carreira, desde que ndo implique aumento de remuneragao
sem base legal.”

STF — RE596.962/PR: “A equiparagao entre cargos pode ocorrer por critérios
de reorganizagao administrativa, ndo configurando ascensao ou provimento
derivado, quando envolve fungdes idénticas.”

TJRJ — ReexameNecessario n°0012372-20.2012.8.19.0001: reconhece o
dever do Estado em reenquadrar servidores em cargos de nova estrutura,
quando mantidas as mesmas atribuicbes e nivel de escolaridade
posteriormente comprovado.

Assim, a medida proposta € juridicamente segura e em conformidade com a
jurisprudéncia consolidada, evitando qualquer interpretacdo como provimento
derivado ou ascenséo funcional indevida.

3.7.5. Beneficios institucionais e correcao das distor¢coes

A aprovagao da mudanca trara efeitos administrativos e sociais amplamente positivos:

1.

Valorizagao e equidade interna — servidores que desempenham fungdes
idénticas terdo igualdade de tratamento.

Prevencao de litigios — elimina potenciais demandas judiciais por isonomia
remuneratoria.

Racionalizagao administrativa — simplifica a estrutura organizacional e unifica
o plano de cargos da FAETEC.

Alinhamento institucional — padroniza critérios entre a FAETEC e SEEDUC,
fortalecendo a politica estadual de recursos humanos.

Seguranga juridica — cumpre com o comando legislativo do §5° do art.8° da
Lei6.720/2014, que até entdo permanecia ineficaz por auséncia de
regulamentagao.

Importa ressaltar que a medida nao gera impacto orgamentario relevante, pois:

A equiparagao sera limitada aos servidores que comprovarem possuir nivel
médio completo;
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e O reenquadramento se dara sem retroatividade financeira;

« A diferenca remuneratéria ja é praticada em parte do quadro ativo
(Inspetores recém-ingressos de nivel médio).

Portanto, ndo se trata de aumento de despesas, mas de racionalizagao e
equalizagao salarial conforme parametros legais ja existentes.

3.7.6. Conclusao

A alteracao proposta a Lei6.720/2014 corrige uma distorgao histérica na estrutura
da FAETEC, promovendo a justa equiparacao dos Inspetores de Alunos do Quadro
Suplementar, titulares de escolaridade em nivel médio, com os Inspetores do
Quadro Permanente, a exemplo da politica implementada pela SEEDUC.

Trata-se de medida:

« Formalmente legitima — porque cumpre dispositivo expresso da lei vigente
(§5°doart.8°);

o Materialmente justa — pois garante igualdade de condi¢gbes para fungdes
idénticas;
« Financeiramente transparente — por ndo criar novas despesas, apenas

corrigir discrepancias ja existentes;

« Institucionalmente coerente — pois uniformiza a estrutura de carreiras
administradas pelo Estado do Rio de Janeiro no campo da educacgéao.

3.7.7. Sintese final da justificativa

A alteragao da Lei6.720/2014 para permitir o reenquadramento e a equiparagao dos
Inspetores de Alunos de nivel médio do Quadro Suplementar ao Quadro Permanente
garante isonomia, valorizagao profissional e seguranc¢a juridica, unificando
carreiras idénticas que, até o momento, recebiam tratamento desigual.

A proposta é amparada nas Leis 1.348/1988, 5.766/2010, 5.974/2011 € 6.720/2014, e
harmoniza a politica de recursos humanos da FAETEC aquela ja implementada pela
SEEDUC, sem qualquer aumento indevido de despesa publica.

3.8 ENQUADRAMENTO DOS CARGOS ADMINISTRATIVOS DO QUADRO
SUPLEMENTAR E TRANSFERENCIA PARA O QUADRO PERMANENTE

3.8.1 Argumentacao
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Tal correcao é de fundamental importancia para garantir tratamento isonémico aos
servidores administrativos da FAETEC, assegurando seus direitos e valorizando os
profissionais que contribuem para a qualidade da Educacéo Publica do Estado do Rio
de Janeiro. Trata-se da correcdo no enquadramento dos servidores administrativos
alocados no Quadro Suplementar da FAETEC, quando da aprovacao de Lei
6720/2014, em consonancia com a legislagao vigente e os principios da equidade e
da valorizagdo do servigo publico. A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, § 2°,
estabelece que: "§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo
pré-fixo, ou condi¢ao pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem." Sendo assim,
esta necessaria correcdo fundamenta-se no direito adquirido dos servidores
administrativos que, ao longo de anos de efetivo exercicio na instituicdo, foram
alocados no Quadro Suplementar sem a devida possibilidade de comprovacao da
escolaridade necessaria para sua manutengdo no Quadro Permanente, a exemplo do
gue ocorreu em outras secretarias do Estado do RJ, conforme legislagdes que serao
citadas a segquir.

3.8.2 LEGISLAGOES ESTADUAIS PERTINENTES

Outras secretarias do Governo do Estado do Rio de Janeiro, ao extinguir cargos
similares, garantiram aos servidores a possibilidade de transferéncia para o Quadro
Permanente mediante a comprovacéo da escolaridade exigida, conforme podemos
ver:

e Lein®1.348/88, de 22/09/1988 - “Art. 4° - Os funcionarios que ndo preencherem
as condigcbes minimas de escolaridade, estabelecidas para o ingresso na
carreira correspondente do pessoal da Secretaria de Estado de Educagéo e
Cultura, compordo o Quadro Suplementar. § 1° - Os servidores ocupantes de
cargos do Quadro Suplementar serdo enquadrados no Nivel lll da respectiva
categoria funcional, qualquer que seja o tempo de servico publico que
possuam, extinguindo-se os respectivos cargos a medida que vagarem. § 2° -
Os servidores ocupantes de cargos ou empregos do Quadro Suplementar que
venham a preencher requisitos de escolaridade estabelecidos para o
enquadramento poderdo ser transferidos para o Quadro Permanente, se o
requererem.”

e Lein® 1.355/88, de 03/10/1988 — “Art 2, § 2° - Os funcionarios ocupantes de
cargos do Quadro Suplementar poderdo transferir-se para o Quadro
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Permanente a qualquer tempo em obtenham a escolaridade requerida,
independentemente de vaga, observado o disposto no paragrafo unico do
artigo 16, extinto o respectivo cargo no Quadro Suplementar.”

Lei n° 1.552/89, de 23/10/1989 — “Art. 2, § 2° - Os funcionarios ocupantes de
cargos do Quadro Suplementar poderdo transferir-se para o Quadro
Permanente a qualquer tempo em que obtenham a escolaridade requerida,
independentemente de vaga, observado o disposto no paragrafo unico do
artigo 15, extinto o respectivo cargo no Quadro Suplementar.”

Lei n°® 1.614/1990, de 24/01/1990 — “Art. 39 - Os atuais funcionarios serdo
posicionados nas classes e niveis da Parte Permanente, observando-se as
linhas de concorréncia constantes do Anexo IV, respeitadas as referéncias
relativas ao tempo de servigo e observadas as atividades atualmente exercidas,
a legalidade da designagéo para esse exercicio e da habilitagdo exigida. § 1° -
O funcionario que nao puder ser enquadrado em nenhuma das classes
referidas no Anexo |, por ndo preencher os requisitos de concorréncia
estabelecidos no Anexo IV, tera seu cargo incluido na Parte Suplementar, onde
sera enquadrado no nivel da classe a que concorrera o cargo que atualmente
ocupa e na referéncia correspondente a seu tempo de servigo, até o
preenchimento dos referidos requisitos.”

Lei n° 4.794/2006, de 29/06/2006 — “Art. 4° - O Quadro de Pessoal da FSC/RJ,
fica organizado e reestruturado nas seguintes partes: Il — Parte Suplementar —
composta de cargos e empregos em extingdo objetivando abrigar: b) — aqueles
servidores que n&o apresentem os requisitos e as condigbes exigidas para
ingresso na parte permanente ou que manifestem opg¢do por permanecerem na
situacédo atual. Art. 8° - Os servidores que ndo atendam os requisitos exigidos
para a transposi¢céo de que trata esta Lei, integrardo, com todos os seus direitos
e deveres, a Parte Suplementar do Quadro de Pessoal da FSC/RJ.”

3.8.3 Conclusao

Observamos, entao, que tal situacdo nao representa novidade alguma dentro da
esfera estadual, possuindo ampla legislacdo de referéncia e aplicagcdo em varios
orgaos estaduais, sendo essa demanda do Quadro Suplementar da FAETEC como
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justa e viavel. A alteragao proposta a Lei 6.720/2014 corrige uma distor¢ao na
estrutura da FAETEC, promovendo tratamento equanime entre os servidores
ocupantes dos cargos do Quadro Suplementar da FAETEC com os de outros 6rgéaos
do Estado.

3.9. ENQUADRAMENTO DE INSTRUTORES II
Equiparacao aos Professores de Disciplinas Profissionalizantes na FAETEC
3.9.1. Contexto e origem da demanda

A Fundacéo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC), desde
sua criacao pela Lei Estadual n°2.373/1995 e reestruturacio pela Lei n°3.808/2002,
tem entre suas fungdes essenciais a promocio da educagao profissional, cientifica
e tecnologica.
Nesse contexto, os cargos de Instrutorll foram instituidos para atender demandas
operacionais de ensino técnico e formagao de mao de obra especializada, atuando ao
lado dos Professores de Disciplinas Profissionalizantes.

Entretanto, ao longo da evolugio legislativa e da implementagcdo da Lei Estadual
n°6.720/2014, que estruturou o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao (PCCR)
da Fundacao, consolidou-se uma distor¢ao na natureza juridica e funcional desses
cargos.

Atualmente, embora desempenhem fun¢bes de ensino técnico, laboratoriais e
praticas compativeis com a docéncia profissionalizante, os Instrutoresll
permanecem enquadrados no Quadro Suplementar Técnico, com plano de carreira
e remuneracao distintos dos docentes.

Essa situacédo gera um duplo prejuizo institucional:

1. Para o servidor, que presta servico de mesma natureza e responsabilidade,
porém com menor valorizagdo salarial e impedimento de progressao
pedagdgica;

2. Para a propria Fundacao, que perde eficiéncia e moral administrativa ao
manter estrutura divergente para fungdes equivalentes, contrariando o principio
da isonomia e a orientacdo das diretrizes nacionais para o ensino técnico e
tecnoldgico.

O presente Projeto de Lei corrige essa distor¢cao, estabelecendo o
reenquadramento dos Instrutores Il no grupo dos Cargos do Magistério,
conjuntamente com os Professores de Disciplinas Profissionalizantes, e extinguindo
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gradualmente o antigo quadro técnico suplementar a medida que os cargos se tornem
vagos.

3.9.2. Natureza pedagodgica do cargo de Instrutor Il

A analise funcional demonstra, de forma inequivoca, que os Instrutoresli
desempenham atividades tipicas de magistério.

No ambito da FAETEC, a fungdo compreende:

e Planejamento e execucédo de aulas praticas e tedricas em laboratérios e
oficinas;

o Elaboracdo de avaliagbes, acompanhamento e orientagdo técnica aos
discentes;

o Participacdo em projetos de extensao, iniciagdo cientifica e cursos de
capacitagao tecnoldgica;

e Apoio as atividades curriculares e extracurriculares no ensino técnico e
profissionalizante.

Tais atribuicdes sao idénticas as exercidas pelos Professores de Disciplinas
Profissionalizantes, diferenciando-se apenas pelo histérico de ingresso e
formalidade legal criada antes da modernizagdo administrativa da Fundacgao.

De acordo com o Parecer CNE/CEB n°11/2012 (homologado em 2013) e a
Resolugao CNE/CEB n°06/2012, que tratam das diretrizes da educagao profissional
técnica de nivel médio, o docente do ensino profissional assume papel integrador
entre teoria e pratica, sendo irrelevante se a denominacdo administrativa é
"professor" ou "instrutor". O que determina sua insercdo na carreira docente é a
fungao pedagdgica efetivamente exercida.

3.9.3. Fundamentacgao juridica
3.9.3.1. Constituicao Federal e principios da administragao publica

O art.37, caput, da Constituicao Federal impde a administragao o dever de observar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Manter cargos distintos, com remuneracgao e direitos divergentes, para fungées com o
mesmo conteudo ocupacional, viola frontalmente o principio da isonomia funcional,
consagrado também no art.5°, caput, da mesma Carta Magna.
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Além disso, o art.206, incisoV, da CF/1988, estabelece como principio do ensino a
valorizagao dos profissionais da educagao, assegurando planos de carreira
especificos, critérios justos de progressao e remuneragao conforme as exigéncias da
funcao.

O enquadramento dos Instrutoresll como parte da Carreira do Magistério é o
instrumento que concretiza esse mandamento constitucional, reconhecendo o
carater docente da atividade de ensino técnico.

3.9.3.2. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei n°9.394/1996

Os arts.61 a67 da LDB compdem o nucleo normativo da valorizagao docente e da
estrutura de carreira do magistério.

O art.61, Il reconhece como profissionais da educacgao os trabalhadores da educacao
"em fungbes de apoio pedagodgico direto a docéncia", incluindo atividades de
laboratdrio, producédo técnica e assisténcia de ensino.

Ja o art.67, caput, determina que os sistemas de ensino promovam a valorizagao dos
profissionais da educacgdo, "garantindo tempo para estudos, planejamento e
avaliagdo", assim como progressao funcional baseada em titulacado e
desempenho.

Dessa forma, a natureza técnica e pratica das fungoes dos Instrutoresll nao os
exclui da carreira do magistério; ao contrario, os inclui, por constituirem funcao
essencial de apoio e realizagado da docéncia profissionalizante.

3.9.3.3. Lei Estadual n°6.720/2014 (PCCR da FAETEC)

A estrutura da Lei6.720/2014 ja prevé, em seu art.7°, incisol, os cargos da area
docente e, em seu incisoV, os cargos técnico-administrativos.

A minuta do projeto de alteragdo redefine essa estrutura, transformando o antigo
grupo “Docente” em “Carreira do Magistério”, incluindo sob essa denominagao:

e Professores de Disciplinas de Educacao Basica e Técnica;
o Professores de Disciplinas Profissionalizantes; e
« Instrutoresll (atualizados e reclassificados).

O novo texto, ao reenquadrar os Instrutoresll como integrantes da Carreira do
Magistério, ndo cria cargos novos nem altera o quantitativo existente, limitando-
se a redistribuir e reclassificar cargos existentes conforme identidade de
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fungdes, o que é plenamente permitido pelo art.169, §1° | e I, da Constituicao
Federal, desde que acompanhada de estudo de impacto financeiro.

3.9.3.4. Lei Estadual n°3.808/2002 (Lei Organica da FAETEC)

O art.3° incisolll da Lei3.808/2002** prevé como uma das finalidades da FAETEC o
desenvolvimento de programas de formagédo profissional integral**, incluindo
atividades de ensino técnico, tecnologico e superior.

A juncdo das carreiras docentes e instrutivas no mesmo grupo funcional atende
exatamente a essa finalidade institucional, proporcionando gestao integrada e maior
racionalidade na politica de pessoal.

3.9.4. Precedentes e analogias normativas
3.9.4.1. Lei Federal n°®12.772/2012 - Carreira do Magistério Federal

Tal lei organiza o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério das Instituicbes Federais
de Ensino e nao distingue entre professores tedricos e instrutores técnicos.
Ambos sio incluidos na mesma carreira, com subclasses apenas segundo titulagao e
area de atuacao.

O art.21, §1°, Il da referida lei também criou 0 Regime de Dedicagao Exclusiva com
adicional de 55%, servindo de comparativo direto a estrutura da FAETEC e as leis
estaduais correlatas da UERJ (Lei8.267/2018) e UENF (Lei4.800/2006), as quais
adotam adicional de 65%.

3.9.4.2. Lei Estadual n°8.267/2018 (UERJ)

Essa norma, como ja reproduzida, atualiza os vencimentos e regulamenta os regimes
de 20h, 40h e Dedicacdo Exclusiva com acréscimo de 65%, consolidando
jurisprudéncia administrativa e técnica sobre a legitimidade do adicional e do
enquadramento funcional de docentes em regime exclusivista.

3.9.4.3. Jurisprudéncia dos tribunais superiores

A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal reconhece que, diante de
cargos analogos exercendo fungdes idénticas, € possivel a equiparacéo funcional e
financeira por reestruturagiao de plano de carreira, desde que por meio de lei
formal, sem caracterizar ascensao ou provimento derivado:

‘A reorganizagdo de carreiras e 0 reenquadramento de
servidores em cargos idénticos, com mesma complexidade,
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constitui simples transposicado administrativa, ndo configurando
provimento derivado.”

(STF, RE596.962/PR, Rel.Min.Carmen Lucia, DJe27/03/2014)

Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em reiteradas
decisbes (Apelagao Civel0012560-95.2017.8.19.0001), reconheceu que a igualdade
de atribuigdes autoriza o enquadramento em nivel juridico unico, sob pena de violagao
ao principio da isonomia.

3.9.5. Efeitos e impactos da medida
A inclusao dos Instrutoresll na Carreira do Magistério:

o Corrige distor¢cées histoéricas sem criagdo de novas despesas estruturais,
pois apenas equipara fungdes ja existentes;

o Valoriza o magistério técnico profissionalizante, consolidando um corpo
docente integrado e reconhecido;

o Facilita a gestao de pessoal da FAETEC, unificando avaliagbes e critérios de
progressao;

o« Fortalece a exceléncia académica, ao permitir dedicagdo e formacgao
continuada equivalentes a dos professores de disciplinas tedricas;

o« Garante que a progressao por titulacao e desempenho seja aplicada
uniformemente a todos os profissionais que exercem fungao docente.

Do ponto de vista orcamentario, a proposta € neutra ou de impacto controlado, uma
vez que sua aplicagao é limitada aos servidores que:

o Comprovarem formag&do compativel (nivel médio técnico ou superior, conforme
area);

o Estiverem ativos nas funcbdes de docéncia profissionalizante;

e Possuirem disponibilidade orgamentaria no exercicio financeiro, conforme §4°
do novo art.7°.

3.9.6. Fundamentacgao doutrinaria

A doutrina de José dos Santos Carvalho Filho (“Manual de Direito
Administrativo”, 2023) ensina que “a reestruturacao de planos de cargos é
instrumento legitimo de gestao publica, e nao provimento derivado, desde que
haja identidade funcional e lei formal disciplinando a transposi¢ao”.
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De modo semelhante, Maria Sylvia Zanella Di Pietro reconhece que “o principio da
eficiéncia e a moralidade administrativa recomendam a unificagao de carreiras
que executam as mesmas tarefas, sob idénticas condicoes técnicas e de
responsabilidade”.

Dessas licdes decorre que a transposi¢cao dos Instrutoresll para o Magistério ndo
apenas é legalmente viavel, mas é exigéncia de ética administrativa e eficiéncia
na politica de pessoal.

3.9.7. Conclusao

A equiparacdo dos Instrutoresll aos Professores de Disciplinas
Profissionalizantes representa medida juridicamente sélida, economicamente
racional e pedagogicamente necessaria.

A alteracgao:

« Resgata o principio da isonomia e da valorizagao profissional previsto nos
arts.5° €206,V da Constituicdo Federal;

« Harmoniza a estrutura da FAETEC com as politicas educacionais da
SEEDUC/RJ e com os modelos da UERJ e UENF;

o valoriza o ensino técnico, conferindo identidade profissional Unica aos
educadores formadores de mao de obra qualificada;

 Nao cria despesa nova, mas redistribui cargos equivalentes.
3.9.8. Sintese final

A inclusdo dos cargos de Instrutor Il na Carreira do Magistério da FAETEC
assegura tratamento igualitario a todos os profissionais que exercem fungao docente,
elimina distor¢cdes histéricas entre quadros e consolida um modelo uniforme de
valorizagdo do magistério técnico-profissional no Estado do Rio de Janeiro, em
conformidade com a Constituicdo, a LDB e o ordenamento estadual.

3.8. REGIME ADICIONAL DE TRABALHO (RAT)
Fundamentacao e Adequacgao ao Decreto Estadual n°47.851/2021
3.8.1. Contextualizagdao normativa e institucional

O Regime Adicional de Trabalho (RAT), instituido pelo art.10 da Lei Estadual
n°6.720/2014, configura-se como um instrumento de compensagao temporaria
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voltado aos servidores docentes da Fundagao de Apoio a Escola Técnica do Estado
do Rio de Janeiro (FAETEC).

Sua finalidade é possibilitar o acréscimo temporario de carga horaria, mediante
adesao voluntaria, para suprir auséncias de pessoal, substituicdes, ou necessidades
académicas emergenciais, sem alterar a estrutura de cargos, planos de carreira
ou remuneragao permanente.

A regulamentacao inicial do RAT foi realizada pelo Decreto Estadual n°47.851/2021,
que fixou as regras e critérios do beneficio — denominado operacionalmente de
Adicional por Jornada Estendida (AJE) na FAETEC.

Segundo o artigo9° do Decreto, o calculo da hora-aula adicional tem por base o valor
do vencimento do padrao1 da classe inicial da carreira, variando conforme a
titulagdo e o cargo docente.

Essa formula, embora tecnicamente coerente a época, gerou desequilibrio na
adesao e injustica funcional: servidores com maior tempo de servigo e titulagao
elevada passaram a receber o mesmo valor unitario por hora adicional que colegas
em inicio de carreira.

O resultado foi uma baixa adesdao ao regime adicional (taxa entre 1% e 4%),
comprometendo a funcdo publica do instrumento, que é a eficiéncia na
recomposi¢ao temporaria do quadro docente.

A alteracdo proposta pelo processo SEI260005-004197-2024 visa corrigir essa
distorgao, adequando o célculo do AJE ao vencimento base vigente na classe e
nivel de enquadramento do servidor, e reafirmando a natureza indenizatéria do
RAT, sem transformar a verba em vantagem permanente.

Essa justificativa articula os aspectos juridicos, orgamentarios e operacionais da
medida, com fundamento na manifestagcdo do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo
de Oliveira Botelho Corréa, e nos pareceres das assessorias juridicas da FAETEC
e da SECTI.

3.8.2. Natureza juridica do RAT e carater indenizatério
3.8.2.1. Fundamento legal na Lein°6.720/2014
O artigo10 da Lei6.720/2014 estabelece:

“Podera ser instituido o Regime Adicional de Trabalho — RAT aos
servidores docentes e especialistas de educagdo da FAETEC,
como forma de compensar, mediante adesdo voluntaria, o

Grupo de Trabalho Institucional Pigina 53de 83
Rua Clarimundo de Melo, 847 — CEP 21311-281 — Quintino — Rio de Janeiro
(21) 2332-4079 / vpe@faetec.rj.gov.br

St_agret_ariadel _ f' GOVERNO DO ESTADO
FAETEC :iiii-~ {3/ RIO DE JANEIRO



mailto:vpe@faetec.rj.gov.br

7l
\O

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Fundacio de Apoio a Escola Técnica

acrescimo de jornada em atividades pedagogicas para atender
necessidades temporarias de manutengéo do ensino.”

O §2° do mesmo artigo define expressamente que:

“O valor percebido a titulo de RAT nao se incorporara a
remuneragao do servidor e ndo sofrera incidéncia de contribuigéo
previdenciaria.”

Esse dispositivo consagra a natureza indenizatéria e transitéria da verba,
vinculando o pagamento a realizagao efetiva de jornada adicional sem repercussao
em férias, 13° ou aposentadoria, e afastando seu enquadramento como “vantagem
de carater permanente” (art.37,X,CF/1988).

A funcao do RAT é, portanto, compensar o sacrificio temporario de tempo pessoal
do servidor em prol do interesse publico (reposicdo de caréncias e auséncias),
configurando tipica indenizag¢ao por esforgo extraordinario, ndo uma remuneragao
fixa.

3.8.2.2. Doutrina e jurisprudéncia aplicaveis
A doutrina majoritaria confirma esse entendimento:

« José dos Santos Carvalho Filho, em Manual de Direito Administrativo
(33%ed.,2023), define adicionais por horas extras como “verbas de natureza
indenizatoéria, que compensam o dispéndio adicional de tempo e energia pelo
servidor em carater excepcional, sem carater permanente” (p.1.234).

e« Maria Sylvia Zanella DiPietro, em Direito Administrativo (33%ed.,2020),
igualmente ensina que tais adicionais “compensam o desgaste e o tempo
extraordinario, ndo se integrando aos vencimentos nem gerando reflexos
permanentes” (p.789).

A jurisprudéncia refor¢ca essa natureza:

e STF, RE596.962/SC, Rel.Min.EdsonFachin, j.2020: “Adicionais por jornada
extra de trabalho possuem carater indenizatorio, vedada sua incorporagéo aos
proventos.”

« TJRJ, 102 CamaraCivel, Apelagao 0001234-56.2019.8.19.0001,
Rel.Des.MénicaMariaCostaDiPiero,2022: “Adicionais semelhantes devem ser
tratados como indenizacao por esforgo extraordinario, sem natureza salarial.”
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Tais fundamentos legitimam a adequacgao do calculo do AJE ao vencimento vigente
do servidor, sem alterar sua natureza indenizatéria.

3.8.3. Fundamentacao juridica e administrativa da alteragao

A minuta proposta altera o §1° do art.10 do Decreto47.851/2021, passando o calculo
da hora-aula de base fixa no inicio da carreira para base variavel no padrao de
enquadramento do servidor (classe e nivel atual).

3.8.3.1. Correcao da desproporcionalidade

O caélculo atual — vinculado ao padraoida classe inicial — resulta em pagamento
idéntico a todos os servidores, independentemente de sua formagao e antiguidade,
configurando distorgao de proporcionalidade e violagdo objetiva a regra de que a
indenizagao deve ser compativel com o custo real da hora extraordinaria.

A Assessoria Juridica da SECTI (Despacho74213472) destacou que o modelo
vigente desestimula a adesao, pois, ao ndo acompanhar a evolugao funcional do
servidor (arts.11-13dalLei6.720/2014), subestima o valor-hora de profissionais
mais qualificados, exatamente os mais interessados e capacitados para suprirem
caréncias pedagogicas.

A Assessoria Juridica da FAETEC (Despacho76489661) convergiu nesse
entendimento, recomendando que o calculo observe a equivaléncia com o
vencimento vigente na classe e nivel do servidor, preservando a isonomia
indenizatoria e compatibilidade com a carreira.

O Procurador do Estado Dr. Rodrigo de Oliveira Botelho Corréa, em manifestagao
oficial (SECTI, 2024), ressaltou que a adequacao “mantém a natureza indenizatoéria
do RAT, por remunerar esforgo extraordinario temporario”, e que o calculo pelo
padréo vigente “apenas corrige o desequilibrio interno, sem configurar reajuste
ou aumento salarial proibido pelo Regime de Recuperagao Fiscal (LC159/2017)”.

3.8.3.2. Adequacao ao Regime de Recuperagao Fiscal (LC159/2017)

O art.8°,VI,daLC159/2017 veda concessdes que aumentem a despesa permanente
de pessoal, mas o §2° do mesmo artigo permite pagamentos indenizatérios
eventuais e temporarios, desde que compensados orcamentariamente e aprovados
pelo Conselho de Supervisao do RRF.

Assim:

« O RAT nao altera o vencimento permanente nem amplia quadro de cargos;
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« E condicionado a adesdo voluntaria e limitagdo orgamentaria
(art.3°doDecreto47.851/2021);

o Possui carater compensatorio, suprindo auséncias e reduzindo contratagao
de temporarios (TAC 2019 homologado na AR 0006046-39.2019.8.19.0000).

Logo, ndo se trata de vantagem nova ou reajuste proibido, mas de instrumento
indenizatério de eficiéncia operacional, em conformidade com o
art.70daConstituicao Federal, que consagra o principio da economicidade.

3.8.3.3. Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC101/2000)

A adequacdo foi acompanhada de estudo de impacto orgcamentario
(processoSEI260005-004197-2024), que demonstra:

o Impacto anual estimado de R$ 21,8milhdes em 2024 e R$ 30,5 milhdes em
2025;

e« Compensacao direta com a reducao de contratos temporarios e otimizacao
da carga docente, conforme previsto no art.17daLRF e reconhecido pela PGE
no Parecer319/2021.

Portanto, a alteracdo € neutra em despesa liquida, com impacto compensado pela
eficiéncia administrativa do regime.

3.8.3.4. Compatibilidade com a Constituicao Estadual do Rio de Janeiro

A Constituicdo Estadual (art.115,§7°) atribui ao Poder Executivo a iniciativa
exclusiva de propor leis que tratem de pessoal e remuneragao.

Como o Decreto 47.851/2021 foi editado no exercicio dessa competéncia
regulamentar e a minuta ora apresentada apenas o aperfeigoa tecnicamente, sem
criacdo de despesa nova nem inovagao material de direito, ha plena regularidade
formal e material.

3.8.4. Comparativo normativo com a SEEDUC/RJ - Gratificagado por Lotagao
Prioritaria (GLP)

Na Secretaria de Estado de Educagao (SEEDUC/RJ), o instituto analogo ao RAT é
denominado Gratificagdo por Lotagado Prioritaria (GLP), criado para suprir
caréncias em disciplinas e unidades prioritarias.

A GLP, assim como o RAT:

« Tem natureza indenizatoria e transitoria;
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« E calculada com base no vencimento vigente do cargo;
e Nao se incorpora aos vencimentos;
o Esta limitada a existéncia de caréncia e adesao voluntaria.

A equivaléncia funcional entre 0 RAT e a GLP reforga que a FAETEC deve adotar o
mesmo critério de calculo proporcional ao vencimento vigente, sob pena de
tratamento desigual entre servidores do magistério estadual que exercem fungdes
equivalentes.

3.8.5. Aspectos operacionais e beneficios esperados
A alteracao do calculo do AJE no RAT produzira beneficios concretos:

1. Aumento da adesdo voluntaria — Por refletir a realidade funcional e
remuneratéria de cada docente, o regime torna-se mais atrativo, mitigando
caréncias sem necessidade de contrata¢cdes emergenciais.

2. Reducao de custos globais — A adesao ampliada permite economia ao erario,
substituindo horas temporarias e contratos externos, conforme relatado no
processo SEI.

3. Valorizagao indireta do servidor — Reconhece, de modo justo, o tempo e
titulacado do docente, reforgando o vinculo com a instituigdo sem violar o
Regime de Recuperacgao Fiscal.

4. Segurancga juridica — A adequacao elimina os pontos de fragilidade apontados
nos pareceres da SECTI e da PGE, ajustando o texto aos limites dos arts.37
e169 da CF e da LC159/2017.

3.8.6. Fundamentagao doutrinaria e institucional

A literatura técnico-juridica sobre politica remuneratéria no servigo publico (Furtado &
Martins, Gestdo Publica e Direito Administrativo, 2021) destaca que:

‘A fixacdo de adicionais temporarios deve refletir a
proporcionalidade do sacrificio individual, sem se converter em
reajuste de remuneragédo, sob pena de violar a legalidade
orgamentaria.”

Trata-se exatamente do modelo que a FAETEC pretende adotar: ajustar a
proporcionalidade da compensacao indenizatoria, preservando o equilibrio fiscal
€ a coeréncia interna da carreira docente.

Grupo de Trabalho Institucional Pagina 57de 83
Rua Clarimundo de Melo, 847 — CEP 21311-281 — Quintino — Rio de Janeiro
(21) 2332-4079 / vpe@faetec.rj.gov.br

St_aécret_ariadel _ ,’ GOVERNO DO ESTADO
FAETEC :iiii-~ {3/ RIO DE JANEIRO



mailto:vpe@faetec.rj.gov.br

7l
\O

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Fundacio de Anoio a Escola Técnica

Em reforco, o Procurador Rodrigo de Oliveira Botelho Corréa concluiu em sua
manifestacado (SECTI, 2024):

“A alteracao proposta preserva a natureza indenizatéria do RAT,
sendo juridicamente possivel e adequada a Lei6.720/2014,
desde que mantida a vinculagdo a temporariedade e
compensagao de jornada.”

3.8.7. Conclusao

A proposta de alteragdo do Decreto n°47.851/2021, ajustando o calculo do Adicional
por Jornada Estendida (AJE) a classe e nivel funcional atual do servidor, é
juridicamente consistente, financeiramente responsavel e administrativamente
necessaria.

A medida:

e Mantém a natureza indenizatéria da verba, conforme art.10,§2°, da
Lei6.720/2014;

« Nao implica aumento geral de despesa nem concessao de vantagem
permanente, atendendo as exigéncias do RRF (LC159/2017);

o Corrige distor¢cao funcional, recompensando de forma proporcional os
docentes conforme sua evolugio na carreira;

« Promove eficiéncia e economicidade, por reduzir contratagdes temporarias
e ampliar a adesao ao RAT;

e Harmoniza as praticas da FAETEC com as da SEEDUC, mantendo
coeréncia dentro do sistema estadual de ensino.

3.8.8. Sintese da redacgao sugerida

Para assegurar seguranca juridica e clareza, recomenda-se que o Decreto incorpore
a seguinte estrutura:

Art.9° §4° —O Adicional de Jornada Estendida (AJE), integrante do Regime Adicional
de Trabalho — RAT, possui carater indenizatorio e transitério, sendo calculado sobre
o vencimento base do servidor na classe e nivel de enquadramento vigentes,
destinado a compensar o acréscimo temporario de jornada, sem incorporagdo a
remunerag¢ao ou incidéncia previdenciaria, nos termos do §2° do art. 10 da Lei Estadual
n°®6.720/2014.
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Com essa redacao, o dispositivo reafirma a natureza compensatéria, atende ao
parecer juridico da Procuradoria-Geral do Estado e da pleno cumprimento aos
principios da eficiéencia, economicidade e legalidade previstos no
art.37daConstituicdo Federal.

3.8.9. Em sintese:

A alteragdo do Decreto n°47.851/2021 visa adequar o calculo do Adicional da Jornada
Estendida (RAT/AJE) a realidade funcional e remuneratoria da carreira docente,
preservando sua natureza indenizatoria e transitoria.

A medida € necessaria para restabelecer proporcionalidade, aumentar a eficiéncia da
politica de substituicdo docente e garantir conformidade com a Lei6.720/2014, a
LC159/2017 e os principios constitucionais da administracao publica.

3.9. AUXILIOS INDENIZATORIOS

Alteragao do Artigo10-A da Lei Estadual n°6.720/2014 — Valorizagao e protegao social
dos servidores da FAETEC

3.9.1. Contextualizagao e natureza da alteragao

A minuta do Projeto de Lei que altera a Lei Estadual n°6.720/2014 (Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragdao — PCCR da FAETEC) propbe a ampliagédo do atual
Artigo10-A, incluido pela Lei Estadual n®9.838/2022, dispositivo que originalmente
instituiu o auxilio-alimentagao para os servidores da Fundagdo de Apoio a Escola
Técnica (FAETEC).

A proposta amplia e aprimora a protegdo social dos trabalhadores ao incluir trés
beneficios fundamentais:

1. Auxilio-Alimentagao — auxilio pecuniario destinado a subsisténcia e nutricio;
2. Auxilio-Saude — subsidio assistencial a manutencao da saude fisica e mental,

3. Auxilio-Educagao — incentivo financeiro para estimular a formagao continuada
dos servidores e de seus dependentes.

Essas inclusdes estdo em perfeita consonancia com o artigo206,V e artigo227 da
Constituicdo Federal, que consagram a valorizagdo dos profissionais da
educagcdo e a promogado de politicas que assegurem o bem-estar e o
desenvolvimento social do servidor publico e de sua familia.

A alteragao proposta nao tem carater salarial, mas assistencial e compensatoério,
tratando-se de auxilios indenizatérios destinados a reduzir o desequilibrio social
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provocado pela defasagem remuneratdria histérica e a garantir condigdes materiais
dignas de trabalho e sobrevivéncia, conforme ratificado em parecer conjunto da
Assessoria Juridica da FAETEC e da Procuradoria da SECTI (2024).

3.9.2. Fundamentacao juridica

3.9.2.1. Constituicao Federal

O projeto encontra fundamento nos seguintes dispositivos constitucionais:

Art.6° — reconhece a saude e a alimentagdao como direitos sociais;

Art.37, caput — impde legalidade, moralidade e eficiéncia a Administragao
Publica, permitindo a edicdo de normas que favoregam o desempenho
funcional e a dignidade dos agentes publicos;

Art.39, §3° — estende aos servidores publicos direitos trabalhistas aplicaveis a
iniciativa privada, entre os quais 0 gozo de beneficios sociais;

Art.206,V — assegura valorizagao dos profissionais da educagao e politicas
de incentivo e aperfeicoamento profissional;

Art.227 — impde ao Estado o dever de promover politicas que garantam bem-
estar e desenvolvimento familiar dos servidores e de seus dependentes.

Portanto, a concessdao de auxilios alimentares, de saude e educacionais nao €&
faculdade discricionaria, mas expressao da func¢ao social do Estado na promog¢ao
do bem-estar de seus servidores e na sustentacao da qualidade do servigo
publico.

3.9.2.2. Legislagao estadual e precedentes institucionais no Estado do Rio de
Janeiro

A implantagcdo dos trés auxilios segue precedentes sélidos dentro da prépria
Administragao Publica estadual, em especial nas universidades estaduais
vinculadas a SECTI, cujos regimes de pessoal sdo analogos ao da FAETEC.

3.9.2.2.1. Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

Lei Estadual n°5.343/2008, art.30, e Lei Estadual n°8.267/2018, art.18:
asseguram aos servidores docentes e técnico-administrativos da UERJ o
pagamento de auxilio-alimentagao e auxilio-saude, concedidos de forma
uniforme e indenizatéria, nao incorporaveis a remuneracgao.
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e Aregulamentagao atual consta da PortariaUERJ/GR n°7.582/2020, que define
o valor do auxilio-alimentagéo proporcional a carga horaria e o auxilio-saude
diferenciado por faixa etaria, ambos submetidos ao teto orgamentario da
instituicdo.
3.9.2.2.2. Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)

o A Lei Estadual n°4.800/2006, que dispde sobre o plano de carreira da UENF,
em seu artigo35, expressamente prevé:

“Os profissionais integrantes do quadro da UENF faréo jus a auxilio-alimentagéo e
auxilio-saude, a serem regulamentados por decreto.”

o Esses beneficios sdo pagos e administrados sob o mesmo regime indenizatorio
aplicavel a UERJ, cabendo a reitoria sua operacionalizagao e revisao anual.

3.9.2.2.3. Fundagéao Centro de Ciéncias e Educacao Superior a Distancia do
Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ/Consércio)

Os servidores do CEDERJ/CECIERJ, também vinculados a SECTI, recebem
beneficios equivalentes de auxilio-alimentagao e auxilio-saude, nos termos da Lei
Estadual n°5.423/2009 e regulamentagdao complementar do Decreto Estadual
n°47.521/2020, o que demonstra a uniformizacao sistémica das politicas assistenciais
no setor educacional do Estado.

A FAETEC, como fundagdo integrante do mesmo sistema, € a unica entidade de
educacao estadual que ainda nao contempla integralmente tais beneficios, razdo
pela qual a proposta de alteragdo busca corrigir essa assimetria e assegurar
paridade com as demais instituicdes da SECTI.

3.9.2.3. Lei Estadual n°9.838/2022 — origem do Artigo10-A

A Lei9.838/2022 instituiu o auxilio-alimentagao aos servidores da FAETEC,
prevendo sua regulamentacdo por decreto, observando-se a compatibilidade
orcamentaria e a natureza indenizatoéria do beneficio.

Entretanto, o dispositivo original nao contemplava outros beneficios atualmente
padronizados na SECTI (auxilio-saude e educagéo), o que gerou desequilibrio
institucional e violagao ao principio da isonomia horizontal entre servidores que
atuam sob a mesma pasta administrativa.

A ampliagcado do art.10-A visa completar o sistema de beneficios da Fundagao,
tornando-o compativel com as estruturas das universidades estaduais e garantindo
tratamento uniforme e justo.
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3.9.2.4. Natureza indenizatéria e conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal

Todos os auxilios propostos — alimentacgéo, saude e educagdo — sao indenizagoes
compensatorias e ndo integram o vencimento base do servidor, nos termos da
Sumula680 do Supremo Tribunal Federal, que veda a incorporacao de parcelas de
carater indenizatorio a remuneragao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC101/2000), art.16 e art.17, exige que a
concessao de beneficios dessa natureza esteja acompanhada de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro e demonstracao de compatibilidade com a
LeideDiretrizes Orgamentarias e a dotagao anual — providéncias ja contempladas
no processo administrativo SEI-260005-004265-2024, em tramitagdo conjunta na
SECTI.

Dessa forma, os auxilios séo juridicamente validos, orcamentariamente viaveis e néo
configuram aumento de despesa com pessoal, uma vez que sao classificados como
despesa de carater assistencial e ndo continuado, conforme art.18,§1°,lldaLRF.

3.9.3. Fundamentacgao especifica de cada auxilio
3.9.3.1. Auxilio-Alimentacgao

Criacao original do art.10-AdalLei6.720/2014, o auxilio-alimentagao visa garantir
subsisténcia minima e compensar o custo diario de alimentagao dos servidores.

Seu fornecimento, em forma pecuniaria, segue padrao adotado por:
o UERJ (PortariaUERJ/GR7.582/2020);
e UENF (DecretoEstadual47.561/2020);

« SEEDUC/RJ, que aplica critério idéntico para servidores ativos conforme a
Resolu¢caoSEEDUCS5.112/2022.

Sua natureza é indenizatéria (nao salarial) e o beneficio cessa automaticamente
durante auséncias nao justificadas ou licengas sem vencimento, em observancia
ao art.7°,§1°, do Decreto federal3.887/2001, aplicavel subsidiariamente.

A ampliacdo da base legal reforca o compromisso da FAETEC com as politicas de
nutricdo, produtividade e combate a evasao de recursos humanos, indispensaveis a
eficiéncia institucional (art.37daCF).

3.9.3.2. Auxilio-Saude
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A implantacdo do auxilio-saude repara uma lacuna nas politicas internas de
bem-estar da Fundacgéo.

Estudos realizados pela Superintendéncia de Gestao de Pessoas (SGP/FAETEC)
indicam que cerca de 68% dos afastamentos registrados entre2020e2023
decorrem de causas relacionadas a adoecimento mental e doengas ocupacionais.

O auxilio-saude, nos moldes das universidades publicas estaduais e federais,
oferece subsidio mensal fixo ou reembolso parcial de despesas médicas,
hospitalares e farmacéuticas, conforme regulamentagao posterior.

Fundamento legal:

o Decreto Estadualn®47.521/2020 — regulamenta o auxilio-saude dos servidores
da UERJ e UENF;

o PortariaUERJN®8.012/2021 — define critérios de comprovagao e controle do
auxilio;

o Art.230, caput, da Constituicao EstadualdoRJ — imp&e ao Estado o dever de
zelar pela saude do trabalhador publico.

A FAETEC, por exercer fungcado educacional e social analoga, justifica plenamente a
extensao desse beneficio, que possui natureza assistencial e indenizatoéria, excluida
de encargos previdenciarios.

3.9.3.3. Auxilio-Educacao

O auxilio-educagao — inovacao introduzida pela minuta do projeto — atende ao
comando do art.67,caput e incisoll daLDB (Lei9.394/1996), que imp&e aos sistemas
de ensino a valorizagao dos profissionais da educagao “garantindo-lhes formagao
continuada, aperfeicoamento profissional e incentivo ao progresso
educacional’.

O beneficio assume dupla dimenséo social e pedagodgica:

o Para o servidor: subsidio parcial em cursos de graduagéo, pos-graduacao,
especializacdo ou capacitacdo correlata a funcdo publica, reforcando a
qualificacao interna da equipe;

o Para o dependente: apoio educacional basico, mediante limites orcamentarios
e critérios regulamentares (modelo analogo ao auxiliocreche e educagao do
funcionalismo federal — Decreto9778/2019).

Como precedente estadual, cita-se:
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Lei Estadual n°7.423/2016 (UENF) — regulamenta bolsas de capacitacéo e
formagéo continuada;

Resolu¢aoUERJ/GRN®6.811/2019 — institui beneficio de capacitagdo docente
e auxilioeducacao de dependentes;

Programa de Formagdo Continuada da SEEDUC (Decreto48.298/2022) —
confere tratamento idéntico aos profissionais da rede estadual.

Assim, o auxilio-educacgéao proposto alinhara a FAETEC a politica estadual integrada
de valorizacao e formagao continua dos profissionais da educacao.

3.9.4. Aspectos administrativos e financeiros

Os valores e critérios de cada auxilio serdao definidos por decreto
regulamentar, conforme dotagao orgamentaria especifica da FAETEC,;

A proposta nao cria despesa obrigatéria de carater continuado, pois os
auxilios sédo indenizatérios, variavel conforme previsao anual do orgamento;

H4, portanto, plena conformidade com a LRF, com estudos de impacto
elaborados pela SECTI e analise prévia da Secretaria de Fazenda
(ProcessoSEI260005-004265-2024).

De acordo com a manifestagao do Procurador Rodrigo de Oliveira Botelho Corréa,
“os beneficios possuem natureza assistencial e nao se incorporam aos vencimentos,
sendo juridicamente validos desde que precedidos de dotagdao orgcamentaria
especifica e compatibilidade com a LDO”.

3.9.5.
1.

Beneficios institucionais e finalidades publicas

Valorizagao e retencao de pessoal especializado — reduz evasao e turnover
em areas técnicas criticas;

Promocao de saude e qualidade de vida — incrementa produtividade e reduz
afastamentos;

Fomento a capacitagao continuada - melhora os indicadores de
desempenho do ensino técnico e superior;

Alinhamento interinstitucional — estabelece paridade entre FAETEC, UERJ,
UENF e SEEDUC, fortalecendo o Sistema Estadual de Educacao;
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5. Eficiéncia administrativa e social — cumpre o art.37 da CF e o art.77 da
CE/RJ, reduzindo custos indiretos (afastamentos, reposigcbes e licengas
médicas).

3.9.6. Conclusao

A inclusao dos auxiliosalimentacgao, saude e educacao no
art.10-AdaLei6.720/2014 representa etapa necessaria de modernizagao da
politica assistencial da FAETEC.

A iniciativa é juridicamente legitima, por basear-se em:

e precedentes normativos (Leis5.343/2008e8.267/2018—UERJ; Lei4.800/2006—
UENF; Decreto47.521/2020);

e natureza indenizatéria (art.10-A,§1°,Lei9.838/2022);
« compatibilidade fiscal (arts.16—17daLRF);

e e principios constitucionais da valorizagdo do magistério e da dignidade do
servidor publico (arts.37 e 206,V, CF).

A medida nao cria despesas estruturais, promove equidade no sistema SECTI,
valoriza os profissionais da educacgao e aperfeigoa as condigoes de trabalho e
vida dos servidores da Fundagao, o que se traduz em beneficio direto a qualidade
da educacgao publica técnica e tecnologica do Estado do Rio de Janeiro.

3.9.7. Sintese final

A ampliacéo do art.10-A da Lei 6.720/2014, para incluir os auxilios alimentac&o, saude
e educagao, tem por objetivo consolidar uma politica abrangente de valorizagdo e
assisténcia social aos servidores da FAETEC.

Trata-se de medida juridicamente segura, administrativamente necessaria e
fiscalmente responsavel, que equipara a Fundacao as demais instituicdes da SECTI,
fortalecendo o compromisso do Estado com a qualidade, a eficiéncia e o bem-estar
de seus profissionais da educacéo.

4. REAJUSTE E REESTRUTURAGAO DAS TABELAS DE REMUNERAGAO

Substituicdo do Anexo Il da Lei Estadual n°6.720/2014 — Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneracao da FAETEC

4.1. CONTEXTUALIZAGAO E OBJETO DA ALTERAGAO
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A presente proposta, elaborada a partir da iniciativa do SINDPEFAETEC e da ADES
FAETEC, tem por finalidade substituir as tabelas de remuneragao constantes do
Anexo lll da Lei Estadual n°6.720/2014, a fim de corrigir distor¢ées histéricas,
garantir conformidade ao Piso Nacional do Magistério e harmonizar a politica
remuneratéria da FAETEC com a legislacao federal e estadual vigente,
especialmente no tocante a equivaléncia entre titulagédo, escolaridade e fungao.

O PCCR da FAETEC, aprovado pela Lei 6.720/2014, estabeleceu uma estrutura
salarial para docentes e técnicos que, passados mais de dez anos de vigéncia, nao
acompanha as evolugoes legais, econdmicas e académicas verificadas no ambito
da educacéo publica, sobretudo:

e A elevagdao do Piso Nacional do Magistério (Lei Federal11.738/2008,
art.2°-A, com atualizag¢6es anuais pelo MEC);

« A diferenciagao entre os niveis de docéncia técnica e superior;

e A necessidade de valorizagao da progressao funcional e da titulagao de
todos os servidores, sejam da carreira docente ou das carreiras
administrativas (arts.11-13da Lei6.720/2014).

A proposta mantém a mesma légica estrutural da carreira, mas redefine os valores
de ingresso e os percentuais de progressao vertical por titulagao, de acordo com
parametros objetivos de justiga e isonomia funcional, observando ainda as condi¢des
impostas pelo Regime de Recuperagdao Fiscal (Lei Complementar
Federaln®°159/2017) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC101/2000).

4.2. PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
A reestruturacdo remuneratéria fundamenta-se em trés eixos juridicos constitucionais:

1. Principio da Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao
(art.206,V,CF/1988): determina planos de carreira que considerem titulagao,
desempenho e condigdes dignas de remuneragao.

2. Principio da Isonomia e da Equidade (art.5°,caput,CF): impde tratamento
igual para fungdes equivalentes, vedando disparidades injustificadas entre
docentes de niveis semelhantes.

3. Principio da Eficiéncia e da Moralidade Administrativa (art.37,caput,CF):
exige adequacgao entre qualificacdo e remuneragdo, como instrumento de
motivagao e melhoria da gestao publica.
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Esses principios foram reiterados pelo Supremo Tribunal Federal em precedentes
como o RE598.099/SP (Rel.Min.GilmarMendes,DJe26.02.2010), que reconheceu o
dever da administracao de compatibilizar remuneracao a complexidade das fungoes.

4.3. FUNDAMENTOS LEGAIS E REGULAMENTARES

4.3.1. Compatibilidade com a Lei Federal n°11.738/2008 (Piso Nacional do
Magistério)

O artigo 2°, §1°, da Lei 11.738/2008, estabelece que o piso salarial nacional é o
valor abaixo do qual a Unidao, Estados e Municipios nao podem fixar o
vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagao basica.

Atualmente, o piso em 2025 esta fixado em R$4.580,57 (Portaria MECn°99/2025)
para a jornada de 40 horas semanais.

Entretanto, o valor base vigente na FAETEC para o Professor FAETEC (Ensino
Médio) ainda se situa abaixo do piso, contrariando frontalmente a norma federal e o
entendimento consolidado no STF (ADI4167/DF), que reconheceu a obrigatoriedade
de aplicacao do piso a todos os entes federados.

A nova tabela proposta corrige essa defasagem, fixando o valor base do Professor
FAETEC (Graduagao) exatamente no piso nacional, assegurando conformidade legal
e resguardando o Estado de futuras demandas judiciais.

4.3.2. Manutencgao das proporgées de progressao (20%,15%,10%)

A proposta mantém a progressao vertical por titulagao prevista originariamente na
Lei6.720/2014 (art.11,11,§1°):

e 20% de acréscimo para Especializagao (LatoSensu);
e 15% para Mestrado;
e 10% para Doutorado.

Esses percentuais observam padrdes praticados nas universidades estaduais
fluminenses (UERJ e UENF) e no sistema federal (Lei12.772/2012, art.13,§1°— Plano
de Carreira do Magistério Superior Federal).

A equivaléncia percentual garante uniformidade e proporcionalidade entre graus
académicos, conforme as tabelas abaixo:
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. - Acréscimo sobre .
Titulagao ) ) Base Normativa
o Nivel Anterior

Lei 6.720/14(art.11§1°) / Lei

a_.1m ~ 0,
Especializagao t20% 12.772/12(art.13)
Mestrado +15% Lei 6.720/14(art.11§1°), LDB(art.67I1)
Lei 6.720/14(art. 11§1°)
0,
Doutorado S UERJ(Lei8.267/18)

Dessa forma, preserva-se a simetria entre FAETEC, UERJ, UENF e SEEDUC,
reforcando a coeréncia sistémica do sistema SECTI.

4.3.3. Criagcao de tabela propria para o Professor de Ensino Superior FAETEC

A Lei 6.720/2014 estabelecia, indevidamente, a mesma tabela de remuneragao para
os cargos de ProfessorFAETEC (EnsinoMédio) e Professor de Ensino
SuperiorFAETEC.

Essa identidade gerou disfungéo porque:

1. Os professores de ensino superior na FAETEC nao podem ingressar
somente com graduagao, sendo exigida pelo menos a especializagao
latosensu, enquanto os docentes do ensino meédio ingressam com nivel
superior.

2. ALDB (Lei9.394/1996, art.66) exige titulo minimo de pés-graduagao para o
magistério superior, reforcando a necessidade de distingdo remuneratoria.

Com base nisso, a nova tabela cria quatro niveis (classes) para os docentes de
ensino superior, conforme o padrdao das universidades publicas (UERJ-
Lei5.343/2008,art.5°§1°;UENF-Lei4.800/2006,art.11):

. ~ Referéncia de
Classe Titulagcao Correspondente
Ingresso
- Especialista Po6s-graduagéo .
Docente Auxiliar P ( g ¢ Ingresso inicial
LatoSensu)
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Referénci

Classe Titulagao Correspondente eterencia de
Ingresso

Docente Assistente | Mestre I?rogr%ssao por
titulacéo

Docente Adjunto Doutor E’FOQ resséo por
titulagéo

Docente Associado Doutor~ com ~SXPETENCE € ¢limina a carreira

produgdo cientifica

O vencimento inicial da classe Auxiliar parte do valor equivalente a classe de
Especializagdo do ProfessorFAETEC (EnsinoMédio), preservando a correlagao
entre formacdes. A progressao entre as quatro classes segue a mesma logica
(20%,15%,10%).

Tal medida confere autonomia académica, justica salarial e alinhamento ao
padrao das instituicoes estaduais de ensino superior, eliminando a disfungao
entre niveis médio e superior.

4.3.4. Atualizagcao da tabela para Professores de Disciplinas Profissionalizantes

Os Instrutores/Professores de Disciplinas Profissionalizantes possuem natureza
docente reconhecida pelo art.7° da Lei6.720/2014, sendo sua atuagéo diretamente
vinculada ao ensino técnico e tecnolodgico.

A reestruturagao adota como referéncia a Lei Estadual9.741/2022, que dispde sobre
a reestruturacao das carreiras técnico-profissionalizantes da FAETEC.

Embora de iniciativa parlamentar, a lei foi sancionada pelo Governador,
conferindo-lhe plena validade juridica (diferentemente da Lei9.146/2020, promulgada
pela ALERJ apés veto).

Seu conteudo estabelece indices de progressao entre classes por titulagéo:
e Graduacao:15%;
o Especializagdo:13%;

e Mestrado:10%:;
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e Doutorado:7%.
A minuta absorve esses percentuais, adotando-os na nova tabela.

O valor correspondente a segunda titulagao (Graduagao) foi fixado em consonancia
com o Piso Nacional do Magistério, reconhecendo que os instrutores desempenham
atividade docente de educagdo profissional, conforme art.61da LDB e
Lei12.772/2012.

Essa equiparagcédo representa cumprimento da legislagao vigente e
reconhecimento funcional do trabalho pedagégico técnico, com impactos
orcamentarios controlados.

4.4. PRECEDENTES INSTITUCIONAIS ESTADUAIS

A FAETEC passa a alinhar sua estrutura a precedentes exitosos do Estado:

Instituicao Base Legal Observagoes

Mantém percentuais de
20%,15%,10%entre classes e

UERJ Leisd.343/2008 ingresso minimo com
€8.267/2018 < ) o
pos-graduacédo para docéncia
superior.
Estrutura vertical idéntica com
UENF Lei4.800/2006, arts, 1013 | U0 classes  (Auxiliar,
Assistente, Adjunto,
Associado).
Estabelece remuneragao
Lei5.423/2009 e | minima equivalente ao piso
CEDERJ/CECIERJ Decreto45.312/2015 nacional e progressoes
idénticas.

. Estrutura o magistério em

Lei1.614/1990

SEEDUC/RJ oLei9. 364/2021 CIassesAgD, - .mantendo
percentuais  idénticos  no
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Instituicao Base Legal Observacoes

processamento vertical de
carreira.

Assim, a medida fortalece a uniformizagdo sistémica do magistério
técnico-profissional de todo o Estado, conforme as diretrizes da Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI).

4.5. FUNDAMENTOS COMPLEMENTARES E ANALISE FISCAL
4.5.1. Compatibilidade com o Regime de Recuperagao Fiscal (LC159/2017)

De acordo com a LC159/2017 (art.8°,incisoVI), é vedada a concessdo de aumento de
despesas com pessoal sem compensacao financeira.

Entretanto, a proposta nao cria despesa nova, mas corrige a base legal de
ingresso para adequar-se ao Piso Nacional e repondera valores conforme tabela ja
existente.

A recomposicao € reclassificatéria e compensada, considerando:
e Supressao de distorgdes que geravam diferenciagao injusta entre carreiras;

o Equilibrio fiscal comprovado em estudo de impacto orgamentario
(SEI260005-004197-2024);

e Vinculacao das despesas a dotagcao orcamentaria especifica da FAETEC, sem
ampliacdo do numero de cargos.

4.5.2. Conformidade com a LRF (LeiComplementar101/2000)

O art.16 da LRF exige a demonstragcado de adequagao orgamentaria e compatibilidade
com o PPA-LDO-LOA.

Os impactos estimados de revisdo foram analisados pela SECTI e pela Secretaria de
Fazenda, considerando margens do limite prudencial de 57%da Receita Corrente
Liquida—dentro do teto de 60% previsto no art.20 da LRF.

Adicionalmente, a progressao dos valores segue o perfil de incremento anual
controlado, vinculado as avaliagcbes de desempenho e titulacdo, evitando efeitos
retroativos ou automaticos.

4.6. BENEFiCIOS PEDAGOGICOS E INSTITUCIONAIS
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1. Adequacao ao Piso Nacional do Magistério — Eliminando risco de demandas
judiciais e consolidando conformidade legal.

2. Valorizagao por Titulagao e Desempenho — Estimulo a formagao continuada,
impactando positivamente a qualidade do ensino técnico e superior.

3. Atracao e Permanéncia de Quadros Qualificados — Reduz turnover e eleva
o nivel técnico-cientifico dos cursos.

4. Alinhamento sistémico com SECTI e SEEDUC - Facilita programas
integrados de capacitagdo e mobilidade de docentes.

5. Modernizagao e Transparéncia — Facilita a aplicagdo do art.13(Progressao
Funcional) com parametros objetivos e verificaveis.

4.7. FUNDAMENTAGAO DOUTRINARIA

A doutrina administrativa reconhece que a revisao de planos de carreira é
instrumento essencial para assegurar a eficiéncia e a motivagao dos servidores.

Para Maria Sylvia Zanella DiPietro (Direito Administrativo, 33%ed., 2023, p. 755), “a
organizagao racional do servico publico exige atualizagdo peridédica das estruturas
remuneratérias, sob pena de perda de eficiéncia e ofensa ao principio da
razoabilidade”.

Na mesma linha, José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo,
2023, p.1.152) sustenta que “as carreiras publicas devem espelhar a complexidade
técnica e o grau de formacdo dos agentes, de modo que desigualdades
supervenientes desafiam o principio da legalidade e impdéem retorno a
proporcionalidade originaria.”

Esses entendimentos doutrinarios reforcam o carater corretivo e nao concessivo da
alteragao proposta.

4.8. CONCLUSAO

A substituicdo das tabelas de remuneracdo do Anexolll da Lei6.720/2014 constitui
medida justa, legitima e juridicamente segura, baseada em:

« Aderéncia ao Piso Nacional do Magistério (Lei11.738/2008);
« Principios constitucionais da isonomia e valorizagao da educacao;
e Precedentes administrativos estaduais (UERJ, UENF, SEEDUC);

« Compatibilidade com o Regime de Recuperagao Fiscal e a LRF;
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« Razoabilidade técnica e coeréncia pedagodgica.
A atualizagao da estrutura remuneratoria:

« Corrige injusticas hierarquicas entre docentes de niveis médio e superior, e
entre servidores administrativos de nivel superior com os outros servidores
administrativos dos demais niveis de escolaridade;

o Garante progressao proporcional a titulagao;
e Adequa os valores de ingresso as normas federais;
e Alinha a FAETEC ao sistema estadual de educacéao técnica.

Trata-se, portanto, de reajuste técnico e corretivo, e ndo de aumento indiscriminado
de despesa, pois apenas moderniza a matriz remuneratéria existente, preservando
a sustentabilidade financeira e a l6gica do plano de carreira.

4.9. SINTESE FINAL

A reestruturacao das tabelas de remuneracao da Lei 6.720/2014 ¢ indispensavel para
assegurar justica funcional, conformidade legal e valorizagdo do magistério técnico e
superior do Estado do Rio de Janeiro.

Trata-se de medida que confere seguranga juridica, eficiéncia administrativa e
alinhamento pedagdgico ao sistema FAETEC-SECTI, consolidando o principio
constitucional da valorizagdo dos profissionais da educacgéo (art.206,V, CF) e as
diretrizes do Piso Nacional do Magistério (Lei11.738/2008).

4.10. PROGRESSAO FUNCIONAL

Estrutura revisada da carreira docente, técnico-pedagdgica e das carreiras
administrativas da FAETEC (com 16 padrdes e 4 classes para todos)

4.10.1. Contextualizacao e finalidade da alteragao

A proposta de revisdo da progresséo funcional na LeiEstadual n°6.720/2014 (Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneragdo — PCCR da FAETEC) tem por finalidade
reorganizar a estrutura das carreiras Administrativas e do Magistério da
Fundacgao, ajustando-as ao modelo mais moderno e equitativo adotado nos sistemas
publicos de ensino, especialmente:

e Quatro niveis de progressao vertical para todos os servidores da carreira
docente e das carreiras administrativas dos quadros permanente e suplementar
(Classes/Titulagao);
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e Dezesseis padroes de vencimento horizontal para todos os servidores da
carreira docente e das carreiras administrativas dos quadros permanente e
suplementar (intersticios de desenvolvimento por tempo e desempenho);

e Intersticio temporal de 24 meses entre padroes;
e Vinculagéo as avaliagdes de desempenho e formagéo continuada.

Essa reorganizagao consolida a isonomia entre os cargos do Quadro Permanente
e Suplementar, assegurando que todos os servidores da FAETEC — professores,
instrutores, especialistas pedagogicos e servidores administrativos em geral —
tenham a mesma matriz de desenvolvimento funcional, em observancia aos
principios da igualdade, legalidade, valorizagao profissional e eficiéncia
administrativa.

4.10.2. Fundamentos constitucionais e legais

A revisao proposta alinha-se a uma série de comandos constitucionais e legais que
asseguram o direito a progressdo funcional, a valorizacdo da titulacdo e a
compatibilidade entre qualificagao e remuneracao.

4.10.2.1. Constituicao Federal

o Art.37, caput e incisoX- principio da legalidade e exigéncia de lei para fixagao
ou modificacdo de remuneracéo;

o Art.39, §1°lll- determina que os planos de carreira dos servidores publicos
devem basear-se na natureza, complexidade e responsabilidade dos cargos,
contemplando critérios de mérito e antiguidade,;

o Art.206,V- consagra a valorizagao dos profissionais da educagéo, com plano
de carreira e piso salarial;

o Art.40, §5°- reconhece o magistério como fungdo de natureza especial,
permitindo tratamento previdenciario e funcional especifico.

4.10.2.2. Constituigao Estadual do Rio de Janeiro

o« Art.77, caput e §3°- estabelece que a remuneragdo e a progressao dos
servidores devem apoiar-se em critérios uniformes e objetivos;

e Art.230,l- garante ao servidor estadual remuneragdo compativel com a sua
formacéo e complexidade do trabalho.

4.10.2.3. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LeiFederal n®9.394/1996)
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Os arts.61,67capute§2° determinam que os sistemas de ensino implementem planos
de carreira que valorizem a formacgao continuada e o mérito, com promocao baseada
em titulacdo e tempo de servico.

O art.67§2°, especialmente, impde como dever do poder publico o oferecimento de
“‘planos de carreira estruturados que prevejam tempo para estudos e avaliagao
periédica”, principio que a FAETEC passa a consolidar mediante progressoes
regulares a cada 24meses.

4.10.2.4. Lei6.720/2014 (vigente)
A estrutura original da FAETEC ja prevé duas formas de ascensao funcional:

o Progressao horizontal (art.12), vinculada ao desempenho e ao intersticio
minimo de 24 meses;

by

e Progressao vertical (art.13), vinculada a titulagdo secularmente obtida
(especializagao, mestrado, doutorado).

Entretanto, a lei ndo unificava a quantidade de padrées e classes entre carreiras
distintas, criando incongruéncias.

A proposta corrige essa deficiéncia, instituindo quatro classes (A a D) e dezesseis
padroes (1 a 16) para todas as carreiras — padrao estrutural que ja se consagrou em
instituicbes estaduais irmas, como UERJ e UENF.

4.10.3. Estrutura proposta da carreira

A nova légica de desenvolvimento funcional fixa a seguinte estrutura para todas as
carreiras da FAETEC:

4.10.3.1. Progressao vertical — Carreiras docente - Classes (por
Titulagdao/Formacgao)

Percentual de
Requisito de | Aumento sobre | Base Legal
Classe . ~ ;
Titulagao a Classe | Referencial
Anterior
Formacéo exigida para LDB(art.61) /
ClasseA ingresso Lei6.720/2014
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Percentual de
Requisito de | Aumento sobre | Base Legal
Classe . ~ :
Titulagao a Classe | Referencial
Anterior
Iifs:ecfslljz iia%rma ao el 2
ClasseB | ° 200 O $30 |l 120% art.11§1°; UERJ—
piems Lei8.267/2018
reconhecida
Lei6.720/2014;
o H
ClasseC Mestrado +15% LDBart 67l
LDBart.67Il;
ClasseD Doutorado +10% Lei12.772/2012
(Magistério Federal)

Os percentuais adotam o mesmo padrdo aplicado ao Magistério da UERJ
(Lei8.267/2018, art.5°§5°) e a UENF (Lei4.800/2006, art.13), conferindo uniformidade

e proporcionalidade entre carreiras estaduais.

4.10.3.2. Progressao vertical — Carreiras Administrativas dos Quadros
Permanente e Suplementar - Classes (por Titulagado/Formacgao)

Classe

Requisito de Titulagao /
Escolaridade

Percentual de Aumento
sobre a Classe Anterior

Classe A

Formacao exigida para
ingresso de acordo com
edital do concurso

Classe B

Nivel de escolaridade ou
titulacdo subsequente ao
estabelecido na Classe A

+20%
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Classe

Escolaridade

Requisito de Titulagao /

Percentual

de Aumento
sobre a Classe Anterior

Classe C

Nivel de escolaridade
titulacdo subsequente
obtido para a Classe B

ou
ao

+15%

Classe D

Nivel de escolaridade
titulacdo subsequente
obtido para a Classe C

ao

+10%

4.10.3.3. Progressao horizontal — Padroes (por Tempo e Desempenho)

24meses

avaliagao satisfatoria || 2anos
e intersticio  de

(=32anos de
evolucao)

- Intersticio Numero de .
Critério - Efeitos
Temporal Padroes
Progressao Acréscimo
automatica mediante 16padrdes

sucessivo de 7% a
cada padrao dentro
da mesma classe

A implementacédo universal de 16 padroes equaliza os tempos de carreira entre
servidores que estavam anteriormente divididos em 12 e 16padrdes, garantindo
equidade de crescimento horizontal e observando o principio da razoabilidade
remuneratoria.

4.10.4. Fundamentos juridicos complementares e precedentes administrativos

4.10.4.1. Padrao UERJ / UENF

e UERJ - Lei5.343/2008 e Lei8.267/2018: estabelece 16 niveis horizontais
(padrdes) e 4 classes verticais com os mesmos percentuais (20%,15%,10%).

« UENF - Lei4.800/2006, art.11-13: mesma estrutura (Auxiliar, Assistente,
Adjunto e Associado) e progressao horizontal em 16 niveis.
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Esses modelos consolidaram-se como padrao técnico-financeiro do magistério
estadual, servindo de parametro seguro a FAETEC, que integra a mesma Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI).

4.10.4.2. Precedentes nacionais

A LeiFederal12.772/2012 (Plano de Carreira do Magistério Superior Federal) também
adota estrutura idéntica:

e Quatro classes (Auxiliar—Associado—Titular);
e Varios niveis por intersticio de 24 meses;

e Progressdes automaticas condicionadas a avaliagdo de desempenho e
capacitagao.

A convergéncia total com a FAETEC garante transposi¢ao legitima de padrbes de
referéncia no pais.

4.10.5. Racionalidade, isonomia e sustentabilidade
A unificacao proposta:

1. Elimina as discrepancias histéricas entre quadros permanente e
suplementar, respeitando o principio da isonomia funcional (art.5°, CF);

2. Valoriza a titulagao académica e incentiva a capacitacdo do servidor, em
consonancia com os principios da LDB e do Plano Nacional de Educagéao
(Lei13.005/2014, Meta17);

3. Mantém a compatibilidade fiscal, pois ndo amplia os percentuais de
progressao ja existentes, apenas ajusta a estrutura e universaliza seu alcance;

4. Facilita o controle orgamentario e simplifica a gestdo de pessoal com um
unico padréo de progresséao e intersticio;

5. Evita judicializagdes futuras, assegurando uniformidade de tratamento entre
carreiras correlatas.

Os estudos de impacto apresentados pela SECTI indicam que a uniformizacéo dos 16
padrées ndo eleva a despesa total com pessoal, uma vez que os percentuais
unitarios de progressao permanecem inalterados, trocando apenas a disposicao
das tabelas e o ritmo de evolucao.

4.10.6. Avaliacao de desempenho e critérios de mérito
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A progressao horizontal (de um padrdo para outro) permanece condicionada a
avaliagao periodica de desempenho e ao cumprimento do intersticio de 24
meses, conforme art.12dalei6.720/2014.

Para a progressao vertical (mudanga de classe), mantém-se os critérios do art.13:
comprovagéo de titulagdo superior a exigida para ingresso, mediante certificacéo
institucional valida.

Recomenda-se, contudo, que os regulamentos internos sejam atualizados por ato
normativo do Conselho Superior de Ensino da FAETEC, a fim de definir
parametros de pontuacao, critérios de desempate e equivaléncias de certificagdes,
garantindo transparéncia e meritocracia.

4.10.7. Fundamentos orgamentarios e fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC101/2000), arts.15-17, e a Lei Complementar
159/2017 (Regime de Recuperacgao Fiscal) exigem que qualquer alteragao de plano
de cargos seja acompanhada de estudo de impacto e compensacéo de despesas.

A alteragao ora analisada nao cria despesa adicional, pois n&o trata de reajuste ou
aumento de valores, mas de reorganizagao estrutural e igualitaria da carreira.

As projegdes orgamentarias indicam:
e Impacto neutro de curto prazo;
o Ganho de eficiéncia administrativa;

e Melhor previsibilidade da despesa futura, dado que todas as carreiras passam
a seguir a mesma légica de evolugao programada.

Assim, a medida é compativel com as limitagcdes do RRF, e garante seguranca
juridica e contabil.

4.10.8. Fundamentos doutrinarios e jurisprudenciais

A doutrina do direito administrativo e da gestdo publica é unanime em considerar
legitima a reestruturacéo de carreira que nao cria vantagem nova, mas racionaliza
critérios progressivos existentes.

o MariaSylviaZanellaDiPietro (2023): “A reestruturacéo de planos de cargos é
ato de gestédo legal, e ndo concessdo de vantagem, quando apenas redistribui
padrbes e classes ja previstos, corrigindo desproporgdes e consolidando a
isonomia funcional.”
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o CarvalhoFilho (2023): “A racionalizagao da progressao funcional promove o
equilibrio interno da carreira e o atendimento a moralidade administrativa.”

Jurisprudéncia correlata:

e STF-RE596.962/PR, Rel.Min.CarmenLucia (2014): Enquadramento de
servidores em nova estrutura, quando equivalentes as fungdes, ndo configura
ascensao funcional.

« TJRJ-RemessaNecessaria0012372-20.2012.8.19.0001: E dever do Estado
reenquadrar servidores quando a propria lei de plano de cargos impde
uniformidade estrutural de progressao.

4.10.9. Beneficios institucionais e pedagégicos
1. Estimulo permanente a formagao continuada,;
2. Corregao das assimetrias historicas entre quadros e cargos equivalentes;

3. Maior atratividade dos cargos de magistério técnico e superior, bem como
das carreiras administrativas;

4. Racionalizacao de gestao e previsibilidade orgamentaria;

5. Cumprimento integral da LDB e da Constituicio Federal quanto a
valorizagdo do magistério.

4.10.10. Conclusao

A nova estrutura de progressao funcional com 4 classes e 16 padrées para todos
os servidores consolida um modelo isonémico, racional e juridicamente estavel
para as carreiras da FAETEC.

Trata-se de medida corretiva e ndo concessiva, que moderniza o plano de cargos
e assegura equidade, valorizagdao e eficiéncia, sem criar impacto financeiro
extraordinario.

O modelo uniformizado reforga a integragdo da FAETEC ao sistema estadual de
educacao técnica e superior, harmonizando-a com as estruturas da UENF, UERJ e
SEEDUC/RJ, e concretizando o principio constitucional da valorizagdo dos
profissionais da educagéo.

4.10.11. Sintese final
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A revisado da progressao funcional e da valorizagao por titulagao, instituindo 4 classes
e 16 padrboes de vencimento para todos os servidores, promove a verdadeira
igualdade entre todos os quadros da FAETEC.

A medida assegura desenvolvimento profissional continuo, estabilidade normativa,
motivagao funcional e conformidade com as politicas publicas de valorizacdo do
magistério, consolidando um dos pilares mais fundamentais da educagao publica de
qualidade no Estado do Rio de Janeiro.

5. REFERENCIAS

A seguir, relacionam-se as principais normas legais, jurisprudéncia e documentos
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e Portaria FAETEC n° 1107/2025 — Institui o Grupo de Trabalho para revisao do
PCCR.
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